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PROLOGO
Ministro de Educacion de la Nacion

Este libro no pretende informar sobre la gestién de un ministerio ni mostrar una serie de
datos, pretende mucho mas que eso: se propone enlazar los sentidos de una politica publica
para hacerlos visibles en la trama de un proyecto de pais, de un modelo econémico y un
proceso de transformacion social.

Hablar de Estado, de Nacion, de Patria remite inmediatamente a educaciéon, ese deber
indelegable que los gobiernos asumen para garantizar a su pueblo aprender las nociones
basicas de auto valimiento en una comunidad organizada, asegurar la construccion de
identidades, de pertenencia idiomatica, de valores comunes y de historia compartida.

Pero cada estado tiene un proyecto, histéricamente situado e ideolégicamente definido y las
politicas que sostienen ese proyecto son el soporte y el sentido de la educacion que despliega.

Un proyecto sostenido en la ampliacién de derechos, en la inclusion como horizonte, en
el financiamiento por ley como condicién de posibilidad, en la distribucion de la riqueza, en la
soberania politica y la autonomia econdmica, en la defensa del menos favorecidos y en el
respeto por la verdad y la justicia se convierte en un proyecto educativo con la envergadura de
una transformacion histérica.

La escuela, como institucién y espacio nos atraviesa a todos a lo largo de la vida, en ella
construimos nuestra manera de mirar al otro, de definirse sujeto de derecho mas alld de
origenes y determinaciones sociales , de insertarse como ciudadano pleno de su pais y
habitante privilegiado de la region que nos contiene. Para que este suefio suceda todos
estamos comprometidos.

Estamos orgullosos del camino recorrido: Argentina y Uruguay son los paises con mas
nifios en nivel primario; Argentina y Chile son los paises con mas jovenes en nivel secundario;
Argentina y Cuba son los paises con mayor proporcién de estudiantes universitarios. Hoy, la
gratuidad del sistema y la extension de la obligatoriedad se convierten en aspiracion para otras
naciones igual de interesadas y comprometidas que Argentina en apostar decididamente al
mafiana.

Pero este documento trata, especificamente, de la formacion de nuestros docentes,
politica que tenemos en el centro de nuestras preocupaciones y decisiones estratégicas. Este
es un material Unico, porque da cuenta de un proceso de construccién que tuvimos el privilegio
de sofar, disefiar, impulsar y poner en marcha. Porque la creacion del Instituto Nacional de
Formacion Docente en 2007 nos llena de satisfaccion, tanto como los muchos logros que en
estos afios ha acumulado y de los cuales este documento es reflejo. Apuntalamos, de manera
sostenida, con financiamiento y asistencia técnica, con la conviccion y la certeza que una
construccion federal de la formacion docente, que fortaleciera a todas las jurisdicciones y a
cada una de las queridas instituciones formadoras de nuestra Argentina, a cada docente
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formador, en proceso de formacion y en ejercicio, seria la contribucion mas extraordinaria que
podriamos hacer para nuestros hijos y los que vendran.

De definiciones politicas y normas sustantivas, de logros, suefios, desafios y proyectos
en pugna trata este libro, recorramos juntos este camino de permanente aprendizaje.

Profesor Alberto Sileoni — Ministro de Educacion de la Nacion
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PROLOGO
Secretario de Educacion de la Nacion

La vinculacién de la educacion con el modelo de pais es directa. En este documento,
entre otras cosas, se habla de esto. Podemos proponer estrategias pedagodgicas, planes,
normas y programas, pero si no hay una mirada que relacione politica de estado con politica
educativa, el enfoque seria incorrecto o por lo menos, incompleto.

Y esta mirada se fundamenta en la conviccion de que ha sido el crecimiento sostenido
de nuestro pais el que permitid que el financiamiento educativo habilitara la construccién de
escuelas y universidades, lo que hizo posible la brecha digital cero, los libros en todas las
escuelas, la extension de la obligatoriedad, la centralidad de la primera infancia y la creacion de
un organismo con responsabilidad sobre la Formacion Docente, recuperando la preocupacion
estatal por la formaciéon de maestros y profesores.

Con muchas de las acciones implementadas en los Ultimos afios se puede estar de
acuerdo, aplicando la idea de “defender lo bueno”. Sin embargo, no son acciones aisladas.
Sabemos que no existe solo politica educativa sino que existe un proyecto politico y un conjunto
de medidas que lo expresan.

Pensar la continuidad o incluso la profundizacion de las iniciativas llevadas a cabo por el
Ministerio de Educacion de la Nacion exige la voluntad de sostener el curso de accién y hasta
su radicalizacion. Sostener que la educacion es un derecho, plantea el desafio de su
materializacién, para que sea realidad efectiva. Pero ademas converge en un marco politico,
economico y cultural. Alli reside la complejidad de la construccién del Estado. Y su capacidad
de transformacioén, de crecimiento y de modificacion de la vida de cada ciudadano.

Podemos dar cuenta de todo lo que hicimos, como las escuelas construidas, la
incorporacién de 303 mil chicos en nivel inicial, la incorporacion de 500 mil estudiantes
universitarios y la formacién de 800 mil docentes. Pero lo mas importante es que la educaciéon
crecid federalmente, mejorando las condiciones de aprendizaje de nifios, nifias, jovenes y
adultos. Nos comprometimos con la construccion de un sistema educativo de calidad que
incluyera a los cuarenta millones de argentinos. Y en ese compromiso, esta memoria de la tarea
del Instituto Nacional de Formacién Docente tiene mucho para contarnos, en el camino de la
construccion federal de un sistema que asegure la mejor formacién de los maestros y
profesores que deben hacer real el mandato de la educaciébn como derecho inalienable y la
inclusiébn como aspiracién permanente. Ese es nuestro modelo, nuestra manera de decir patria.

Lic. Jaime Perczyk — Secretario de Educacion de la Nacion
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PROLOGO
Directora Ejecutiva del Instituto Nacional de Formacién Docente

La educacion abre posibilidades infinitas de una vida mejor, en todos los sentidos que la
existencia ofrece al ser humano. Quienes estamos convencidos de esta afirmacién, sabemos al
mismo tiempo que requiere un arduo trabajo construir las condiciones para concretarla. No
pocos son los pasos transitados y no deben ser ni naturalizados ni banalizados, porque llevan
impresos los dolores y las luchas de muchos. EI mejor emblema de esto es, quizas, la conquista
a favor de una concepcion de derechos para todos, del innegable acceso democrético al
conocimiento y la certeza de exigencias materiales para hacer real, junto a Marti, que “los
derechos son los que se ejercen”.

Este no es un convencional documento de gestion. No es tampoco una memoria o
recuento de acciones, ni un inventario. En €l se expresa algo que lo excede, porque desborda
las palabras, es la pasion arrolladora y el compromiso humano, personal, ético y politico de
quienes, cada dia han dejado parte de sus vidas, sin horarios y con retaceos para los propios,
para construir una educacion y especialmente, una formacién docente mas cercana a los
desafios que nos impone nuestro tiempo. Aquellos que son urgentes, que no aceptan dilacién,
porgue involucran la existencia de quienes hoy pueblan nuestras aulas y dependen de nosotros
para construir sus proyectos de vida, son los desafios de la ensefianza y los aprendizajes para
todos. De la justicia educativa, de la igualdad, de los derechos.

Agradecimiento es lo que encontraran en estas paginas. A la vida, por darnos la
oportunidad de realizar nuestros suefios, a las Directoras que secundaron y sostuvieron mi
gestiéon, a los compafieros del trabajo diario, por la entrega desinteresada, a quienes nos
precedieron en la conduccion de este organismo, a los colegas y amigos de todas las
jurisdicciones, que al abrigo del federalismo y en el marco institucional de una mesa de trabajo,
hicieron real la concertacibn democrética, a los sindicatos, por el permanente apoyo y el
seflalamiento honesto, al consejo consultivo y todos los directivos/rectores, docentes y muy
especialmente, a los estudiantes de los institutos superiores, futuros docentes, docentes del
futuro, por ensefiarnos.

También queremos que sea, ante todo, testimonio de un proyecto educativo que, no
exento de dificultades y tensiones, acompafié un proyecto de pais, cargado de suefios.
Proyecto para el que la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente no fue fruto del
azar, sino de la decision politica de jerarquizar y fortalecer la formacién de docentes,
convencidos de que alli radica buena parte de la transformacion educativa emancipadora.

Como en muchos otros aspectos de la vida de una sociedad, cada paso que se da,
ilumina nuevos desafios, otros derechos no satisfechos, pero también identifica sobre qué
cuestiones avanzar, y cudles pueden producir inmovilizacibn o retrocesos. Pero,
fundamentalmente, visibilizan el rumbo en el que se progresa. Si bien la misma nocién de
proceso nos habla de algo inacabado, la de rumbo, define un camino a profundizar y eso es
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mucho. No por usada pierde vigencia la brillante expresion de Simén Rodriguez, “Inventamos o
erramos”. Y ese es el camino elegido. Sin despreciar los aprendizajes que nos ha brindado la
historia y otras experiencias de nuestro pais o en otras latitudes, apoyandonos especialmente
en el rico bagaje de las tradiciones latinoamericanas, aquellas que nos ensefian que no hay
divorcio entre sujeto politico y sujeto cultural y que son nuestros docentes, los constructores de
los cambios. Porque la intencionalidad de estas politicas es la reconstruccién del sentido
politico-cultural de la escuela y de la docencia, para lo cual resulta vital la transformacion de la
propia formacion docente.

Por ello reponer el sentido ético, politico y pedagégico de la formacién docente para esta
Argentina, para nuestra region ha sido tarea de este Instituto Nacional de Formacion Docente,
poniendo en el centro del debate el vinculo inseparable entre calidad e inclusién, la garantia del
derecho a la educacién y la insoslayable tarea de la ensefianza para que todos aprendan, en el
marco de la obligatoriedad de 14 afios de escolaridad, en la que estamos comprometidos.

Hoy se puede afirmar que se modificd sustantivamente el diagnéstico que precediera a
la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente. Reorganizacion institucional, registro
federal de instituciones, sélido corpus normativo, jerarquizacién académica de la formacion,
renovaciéon del curriculum y mejora en la gestion curricular, planeamiento estratégico de las
necesidades y vacancias, formacion permanente gratuita, universal, federal y de calidad,
incorporacién de las tic, desarrollo de la investigacion educativa, apoyo pedagoégico a las
escuelas y trabajo asociado con el territorio escolar, democratizacion y mayor participacion
estudiantil, equipamiento y recursos, financiamiento y asistencia técnica, entre otras,
caracterizan hoy a la formacién docente y a nuestras instituciones formadoras, en el marco de
un sostenido trabajo federal con las jurisdicciones, conformando un verdadero sistema.

Los logros realizados nos marcan un piso de conquistas, sabiendo de heterogeneidades
y avances de grado muy disimil en el suelo nacional. Son los desafios que vienen, a partir del
camino trazado. La educacion superior se sabe al servicio del conjunto, como aquellos que
formamos parte de ella. Por ello, siempre nos encontraran de pie, con los suefos intactos y la
voluntad inquebrantable, para seguir construyendo la educacién que requiere una patria para
todos.

Lic. Maria Veronica Piovani — Directora Ejecutiva INFD
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Introduccion

El caracter prioritario otorgado a la educacion desde el afio 2003 se expresa a través de
diversas politicas publicas que, acordadas federalmente en el marco del Consejo Federal de
Educacion e instrumentadas desde el Ministerio de Educacion de la Nacion, vienen impulsando
la reconstruccion y el fortalecimiento del sistema educativo argentino.

El objetivo principal de este documento es dar cuenta de la politica que, a partir de la
creacion en el afio 2007 del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFD), ha sido encarada
en pos del fortalecimiento y desarrollo del Sistema de Educacion Superior de Formacion
Docente Inicial y Continua.

Sistematizar y compartir en una publicacion la suma de propdésitos, acciones realizadas,
alcances y resultados obtenidos, nos permitird poner de manifiesto también los desafios sobre
los cuales debemos seguir trabajando para profundizar en la integralidad, la igualdad y el
federalismo del sistema formador.

El presente trabajo estd compuesto por cuatro apartados que muestran el proceso de
cambio y transformacion que atraveso al sistema formador en los ultimos afios. En un primer
apartado se presenta la situacion previa a la creacion del INFD y las causas que llevaron a su
creacion, los primeros planes de formacién docente desarrollados en el marco de dicho
organismo y su sentido politico subyacente. En un segundo apartado, se especifica la politica
de formacién docente impulsada por el INFD en la blsqueda de integralidad y cohesiéon del
sistema formador, su democratizacion y la construccion federal y colectiva a través de diversas
instancias de concertaciéon de politicas: las Mesas Federales, el Consejo Consultivo y el
Consejo Federal de Educacion. En el tercer apartado se describen las grandes lineas de trabajo
llevadas adelante por las diferentes areas de trabajo del INFD, su fundamentacion y relacion
con los objetivos generales de la politica de formacion docente adoptada a nivel nacional, y las
acciones y logros alcanzados. Finalmente, en el cuarto apartado, compartimos los desafios
pendientes, y las politicas y acciones a desarrollar para consolidar las metas deseadas.

Acompafian este trabajo una serie de fasciculos que amplian y detallan las tareas
desarrolladas por cada una de las areas que constituyen al INFD: sus fundamentos y relacién
con los objetivos generales de la politica de formacién docente, sus aportes al desarrollo del
sistema formador, las acciones y logros alcanzados, y los desafios a futuro para lograr
consolidar los objetivos propuestos por cada area.

Invitamos a reflexionar sobre el trabajo realizado en vias a consolidar y promover el
derecho a la educacion asegurando la inclusion, la igualdad y la calidad del sistema educativo
en todo el territorio nacional.
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Educacién y Proyecto de pais

Todo proyecto educativo esta asociado a un proyecto de pais. Sin embargo, no siempre
se pone suficientemente de manifiesto esta relacion inseparable. Si bien en ningln caso la
correspondencia es plena y lineal, nuestra historia nos permite comprender esta vinculacion
inocultable. Cada proyecto de pais define politicas educativas que expresan los sentidos,
valores y horizontes que el propio modelo de desarrollo contiene. No hay forma de disociar la
politica educativa del proyecto econémico, politico, cultural y social que la enmarca. Por eso el
presente documento inicia con algunos trazos acotados, pero iluminadores, que muestran esta
asociacion a lo largo de la historia de nuestro pais. Este marco es el que permite entender los
avances en las politicas educativas de los Ultimos afios y las disputas que las mismas
generaron.

En pocas lineas se podria justificar la afirmacion precedente, con algunos datos
histéricos ilustrativos. Basta con mencionar de qué manera el peronismo enarbol6 un proyecto
de desarrollo autbnomo nacional, a través de una alianza inédita entre el capital nacional junto
al maximo avance de los sectores populares, una articulacion que sintetizo, por primera vez en
la historia argentina, el disperso campo de intereses, saberes, sentimientos e ilusiones de los
sectores postergados en el proyecto hasta entonces dominante. Este proyecto nacional y
popular, centrado en la conquista de los derechos de quienes nadie se habia hecho cargo y
ascenso social de la clase trabajadora tuvo su correlato en el proyecto educativo que formara
para un trabajo que dignifiqgue, que valorara la politica como medio para que el pueblo alcance
la felicidad, que pondra la justicia social como valor central y que entendera la cultura popular
como saber a valorar y reconocer. Por eso, en términos culturales y educativos se expresara a
través del extraordinario crecimiento del sistema, la creacién de las escuelas técnicas, la
Universidad Obrera, la gratuidad universitaria.

Siguiendo con las pinceladas histéricas que evidencian este vinculo, un breve analisis de
la dictadura del 76 muestra como la erradicacion o disciplinamiento de este colectivo politico
cultural fue el mévil de los proyectos de proscripcién, aniquilamiento y subordinacién cultural. El
régimen militar impuso una pedagogia del control social, en consonancia con el proyecto
politico: disciplinamiento social, terrorismo de Estado y genocidio para la aplicacion del modelo
econdémico liberal y cultural neoconservador. También alli hubo propuesta educativa: con libros
y autores prohibidos, temas de los que no se podia hablar, actividades inhibidas, preeminencia
de la conservacion del orden y la disciplina antes que propuestas educativas transformadoras.

La recuperacion de la democracia responde a las expectativas de participacion y
democratizacion de la vida interna de las instituciones educativas. Sin embargo, con la llegada
de las politicas neoliberales en América Latina una nueva terminologia aparece: excelencia,
eficiencia-eficacia, costo-beneficio, desestatizacion, libre mercado. El mercado se constituye en
el regulador de las relaciones sociales, y por ende, también de la educacion, perdiendo sus
funciones de proteccién social. En el campo educativo, el proyecto de pais, se traduce en la Ley
de Transferencia (1993) y la Ley Federal de Educacién (1994) que descentralizaron,
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entregando establecimientos y gajos del sistema educativo desfinanciados, a provincias
gquebradas en sus economias regionales y sin capacidad para reconstruir sistemas
jurisdiccionales propios. El resultado fue la fragmentacién en veinticuatro sistemas educativos
desarticulados e inconexos, con lo cual se acentuaron los desequilibrios y desigualdades
regionales y provinciales imperantes.

A principios del nuevo siglo, el sistema educativo se encontraba anarquizado,
desfinanciado y desvalorizado, como consecuencia de muchos afos de corrimiento del Estado.
Otro tanto ocurria con las universidades publicas, la formacion docente y el sistema de ciencia y
tecnologia, las universidades y la educacion técnica que, junto al desmantelamiento del aparato
productivo industrial y la apertura indiscriminada a los mercados, atentaron contra la soberania
nacional y al estado. La desinversion, los recortes presupuestarios y los intentos privatizadores
estuvieron a la orden del dia durante mas de una década de politicas neoliberales.

Las consecuencias sociales mas atroces del modelo econdémico, pobreza y
desocupacion, completaron el cuadro: la escuela desatendié su funcién especifica y asumio
tareas publicas por la defeccion de otras instituciones. La Marcha Blanca y luego la Carpa
Blanca, simbolo de la protesta y resistencia docente al modelo neoliberal que se mantuvo
durante 1003 dias (02/04/97-30/12/99), son hitos de la resistencia de los sectores populares a
estos retrocesos, al estar conducidas por un sindicalismo docente que no tenia como Unica
bandera la reivindicacion salarial sino también la defensa de la escuela publica.

En los afios 2001 y 2002 se produce otra profunda crisis socioecondmica, dando cierre a
mas de una década de politicas neoliberales. Las consecuencias de esta crisis socioeconémica
fueron directas sobre el sistema educativo. De los recortes presupuestarios, se pasé a la
reduccién drastica del financiamiento y las inversiones. Las provincias, con un alto nivel de
endeudamiento, dejaron en muchos casos de pagar los salarios docentes o lo hicieron con
retrasos y mediante las llamadas “cuasimonedas”. La pérdida de dias de clase y las huelgas
docentes eran parte del cotidiano del sistema. Contemporaneamente, la infraestructura y los
equipamientos de las escuelas se vieron seriamente deteriorados, por la falta de inversion y
mantenimiento.

La escuela casi dej6 de ensefar para transformarse en un refugio social, donde el
comedor se imponia a las aulas. La crisis socioecondmica mas profunda de la historia argentina
tuvo una incidencia directa en la acentuacion de los problemas de abandono escolar, repitencia
y baja calidad de los aprendizajes. El signo social mas representativo de la crisis de este
periodo fue la agudizacion de las desigualdades socioeducativas.

El diagnodstico acerca del estado de la formacién docente y de las instituciones
formadoras al iniciarse el siglo XXI debe ser ubicado en este marco general. El cuadro de
situacion precedente no difiere del que caracterizaba al subsistema formador. Las paginas que
siguen permiten adentrarnos en los cambios producidos en el modelo de pais y en la
consecuente modificacién en la concepcion de la educacion y, acorde con ella, en las politicas
puestas en marcha. Por su parte, las politicas de formacion docente no fueron ajenas a estas
transformaciones, tal como intentaremos dar cuenta a lo largo de este documento.

10
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Las politicas educativas nacionales a partir del 2003. La formacién docente en el
proyecto nacional.

El proyecto iniciado en el 2003 en la Argentina, propuso como pilares la restitucion y
ampliacién de derechos, la recuperacién de las memorias histdricas, la reconstruccion de la
justicia social, la defensa de la soberania nacional, el desarrollo de una matriz productiva
autbnoma, la busqueda del autoabastecimiento energético, la voluntad de integracion
latinoamericana, sostenidos en la centralidad del Estado en el disefio e implementacién de
politicas publicas populares. La memoria, la verdad y la justicia se constituyen en fundamento
ético del Estado y nucleo rector del conjunto de las politicas publicas. Un modelo basado en el
desarrollo de una economia de pleno empleo, de desendeudamiento, tema clave para la salida
de la tutela de los organismos financieros internacionales, bandera de una profunda
reivindicacion de soberania, y la comprension de la Nacién en términos continentales, con una
visién geopolitica y estratégica regional.

Es a partir de estos grandes nucleos que se articulé el modelo o proyecto educativo para
esta Argentina, nutrido de profundos sentidos y contenidos culturales, de un acervo histérico
gue la educacion latinoamericana construyé al calor de las batallas por la independencia, en las
luchas sociales, en las disputas por la emancipacion, provenientes de variadas fuentes, como lo
expreso el propio Simén Rodriguez, maestro de Bolivar.

Con la conviccion en la continuidad de estas tradiciones en sus enunciados mas
intensos: la creencia en la potencialidad de las propias experiencias, la sintesis entre sujeto
politico y sujeto cultural, la creencia de que una pedagogia transformadora es posible, aquella
que articula las interpelaciones sociales, culturales y cientifico-tecnolégicas del siglo XXI en una
voluntad colectiva nacional, popular y democratica.

El proyecto educativo del campo nacional y popular expresa entonces en el espacio
politico cultural la ardua tarea iniciada por la descolonizacién pedagdgica y por una reescritura
contrahegemonica de la escuela y la docencia en la Argentina actual y en América Latina.
“Inventamos o erramos” vigente como hace 200 afios y proyectando toda su claridad sobre la
educacion latinoamericana.

Frente al desmantelamiento del sistema educativo descripto en el apartado anterior, la
reconstruccion del Sistema Educativo Nacional se constituyé en uno de los principales objetivos
de las politicas publicas educativas, tarea que el Estado Nacional y las Provincias asumieron de
manera conjunta y coordinada, en condicion de responsables principales e indelegables del
derecho a la educacion para asegurar la inclusion, la igualdad y la calidad.

La sancion de la Ley de Educacion Nacional debe considerarse, en este marco, como un
paso clave, ya que posiciones histéricamente en disputa acerca del sentido de lo educativo se
dirimen a favor de la concepcion de derecho. Se establece asi que la educacion es un bien
publico y un derecho personal y social que el Estado garantiza, para los nifios, jovenes y
adultos, sujetos de derecho. Por su parte, los trabajadores de la educacion son considerados
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con responsabilidad en la contribucion de garantizar este derecho, siendo también sus propios
derechos como trabajadores, reconocidos.

Consecuentemente con lo expresado, la Ley de Financiamiento Educativo, que llevo el
presupuesto educativo a un maximo histérico del 6 % del PBI, ha sido la condicion material
indispensable para sostener la agenda de transformaciones que la realizacion efectiva de los
derechos exige.

La Ley de Educacion Técnico Profesional, por su parte, constituyé un emblema del
vinculo entre proyecto politico y educativo, al establecer la jerarquizacién de las escuelas
técnicas y su fortalecimiento a través de recursos sostenidos para concretar una relacion
virtuosa entre educacion y trabajo.

Ademas resulta necesario destacar el caracter educativo de politicas con fuerte impacto
cultural y formativo, que han generado profundas transformaciones en la subjetividad y en la
vida cotidiana de las personas. Muestra de ello son, por ejemplo: la asignacion universal por
hijo, la ley de servicios de comunicacién audiovisual, la ley del voto a los 16 afios, la ley de
matrimonio igualitario, la recuperacién de los fondos de la prevision social por parte del Estado
y de YPF, entre muchas otras. En el mismo sentido, la generacién de 5 millones de puestos de
trabajo y las jubilaciones cambian la vida de las familias y por ello las escuelas pueden
recuperar la centralidad de su funcion pedagodgica y las aulas, antes que el comedor, como
espacio principal. Normas especificamente educativas como la ley de educacion sexual integral,
la ley de Centros de estudiantes, la ley de convivencia en la escuela, la ley de obligatoriedad de
la sala de 4 afios, definen el sentido de inclusivo y demaocratizador del conjunto del proyecto
educativo, que extendio la obligatoriedad escolar de 10 a 14 afios.

Una nueva relacién entre la nacion y las provincias, expresada en el &mbito del Consejo
Federal de Educacion, propicié la reconstruccion de un sistema astillado. Las resoluciones
aprobadas con un alto grado de consenso, establecieron pautas y criterios federales comunes,
sin desatender la diversidad, en términos curriculares, pedagdgicos, evaluativos, de
planeamiento, de la organizacion de los sistemas, infraestructura y equipamiento, entre otros.

Si la relacion entre historia y proyecto resulta iluminadora, como hemos sefalado, la
deshistorizacién opaca y descontextualiza los procesos, elimina el conflicto de la historia y nos
impide pensar en términos de los flujos y reflujos, anulando la idea de proceso y la perspectiva
de nuestro propio punto de partida, con sus complejidades especificas. La educacion y la
cultura, son ambitos priviegiados de este debate en el que se actualiza y renueva
constantemente, en el discurso politico cultural tecnocrético, las posiciones que pregonan la
emulacion de “modelos exitosos” fordneos, en concordancia con las recomendaciones
emanadas de los organismos internacionales. La comparacion descontextualizada con otros
paises resulta clave a la hora de justificar la aplicacion de estas “recetas” y explica su
persistente fracaso.

La formacién de docentes es una arena en la que estos debates adquieren particular

intensidad. Por ello en este documento se presenta no solo el diagndstico que precedi6 a la
creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente y su puesta en marcha, sino
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fundamentalmente, los sentidos y propositos que guiaron las politicas en la materia durante
estos afos, los resultados, los avances y pendientes en cada una de ellas y los desafios que se
abren de aqui en mas. Por eso, y en conexion con lo sefialado, la profundizacién de un
proyecto educativo nacional, democratico e inclusivo exige seguir descolonizando la cultura y la
educacion.

13



Ministerio de

Educacion Instituto Nacional
Presidencia de la Nacion de Formacion Docente

Apartado 1: Perspectiva historica

L.a situacion de la formacion docente antes de la creacion
del Instituto Nacional

El estado de situacion de la Formaciéon Docente previa sancién de la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206 (LEN) presentaba problematicas que resumen las transformaciones que
habia experimentado la educacion argentina en las Ultimas décadas, acentuadas sobre todo,
por el cambio de paradigma en lo que hace al rol del Estado experimentado en la década del
90'.

En términos generales, el crecimiento de las brechas sociales, la precarizacién laboral y
las situaciones de exclusién de vastos sectores de la sociedad, producto de la aplicacién de
politicas econdmicas neoliberales, se reflejé también en el area educativa, afectando a la
formacion de docentes y manifestdndose en desigualdad de trayectorias, condiciones de
aprendizaje y dificultades expresadas a la hora de ensefiar.

El alejamiento del Estado en esta area de las politicas publicas encontré legitimidad en
los enunciados discursivos de “la autonomia institucional”, ocultando de esta forma situaciones
de abandono, desfinanciamiento y disociacion del conglomerado de instituciones formadoras
en relacion con los demdas niveles educativos y sus necesidades reales. La gestion
administrativa y académica de los establecimientos de formacion docente pas6 a depender de
los Estados Provinciales, sin que paralelamente se instrumentaran dispositivos para la
planificacién ni la coordinacion académica entre las diferentes jurisdicciones. Se acentu6 un
proceso de debilitamiento institucional y de carencia de recursos en materia educativa.

En dicha década, se produjo la transferencia de los servicios educativos de la formacion
docente del Estado Nacional a las administraciones jurisdiccionales, y fue realizada sin
politicas organicas basicas para el desarrollo de este Nivel Educativo. Con la sancién de la ley
de Transferencia Educativa” 24.049 promulgada en Enero de 1992, los establecimientos
quedaron en manos de los Estados Provinciales y/o Municipales, a partir de los procesos de
descentralizacién administrativa y el “traspaso” al segundo o tercer nivel de gobierno de la
responsabilidad del sistema educativo nacional. Acto seguido la aplicacion de la Ley Federal de

! Dra. Maria Cristina Davini - ESTUDIO DE LA CALIDAD Y CANTIDAD DE OFERTA DE LA FORMACION DOCENTE,

INVESTIGACION Y CAPACITACION EN LA ARGENTINA - 2005 -
http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/handle/123456789/89756
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Educacion (Ley N° 24.185), que en el marco discursivo mostraba ciertos avances, plasmé en lo
concreto el retroceso del Estado en cuanto articulador y garante del derecho a la educacion.
Los docentes se formaron en ausencia de las responsabilidades del Estado Nacional, al
deshacerse de los instrumentos centrales para la integracion nacional, curricular y de
contenidos educativos. El traspaso de las unidades educativas de este Nivel se ejecutd en
1993, sin estar minimamente consolidadas las reglas nacionales y sin estar creadas ni
organizadas las Direcciones del Nivel Superior en las Provincias.

En marco de las acciones del entonces Consejo Federal de Cultura y Educacion
(CFCyE) como organismo responsable por la coordinacién nacional de politicas post-
transferencia de los servicios educativos, se comenzaron a aprobar, en 1994, diversas Normas
y Resoluciones para la Educacién Superior, poniéndose un énfasis particular en las referidas al
campo de la Formacion Docente.

La produccion de normas fue muy significativa y tuvo un fuerte impacto en las distintas
jurisdicciones y particularmente en los institutos de formaciéon docente. Si bien tuvo como
principal objeto a las Instituciones y a los Curriculos, no estuvo orientada al ordenamiento
nacional del Subsistema. Se enfocé en las unidades educativas, definiendo su nueva
organizacion y sus requerimientos para ser acreditadas como tales dentro de la Red Nacional
de Formacién Docente Continua, y en los parametros de Contenidos Basicos Comunes para la
organizacion de los Curriculos.

Se procur6 intervenir sobre el subsistema de modo indirecto, a través de la acreditacion
0 no acreditacion de las unidades educativas, tendiendo a redimensionarlo, pero no atendiendo
a su caracterizacion, orientacion, articulacion, organizacion, criterios estratégicos de desarrollo
ni definicién y renovacion de la oferta.

Las politicas instauradas en tal periodo pusieron al Estado en la posicion de Estado
evaluador de un mercado desorganizado e inorganico de unidades educativas individuales, a
efectos de incluirlas o no en el mercado de ofertas acreditadas, a partir de parametros de
demanda de calidad.

Los procesos de desarticulacién, fragmentacion y segmentacion producidos en los
componentes del sistema educativo argentino afectaron su integralidad y la nocién de “sistema”
se vio seriamente afectada al momento de considerar los &mbitos de formacion inicial y
continua de profesores.

Atendiendo a aquella diversidad de los subsistemas jurisdiccionales de formacion
docente, se hizo necesario generar estrategias que permitieran articular las particularidades
jurisdiccionales con una prospectiva tendiente a recrear una matriz nacional y comun.

Con tal objetivo, en el afio 2005, el entonces Consejo Federal de Cultura y Educacién
cred, mediante la Res. N° 241/05, una Comision Federal para la Formacién Docente Inicial y
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Continua?, con las funciones de realizar una propuesta para la generacion de un espacio
institucional especifico, con misiones, funciones y estrategias tendientes a consolidar una
politica federal para la formacion docente inicial y continua, un plan de trabajo y los temas
especificos que dicho espacio institucional deberia abordar.

En diciembre del mismo afio, la Comision Federal para la Formacion Docente Inicial y
Continua elaboré un informe, aprobado por la Res. CFCyE N° 251/05, describiendo las
problematicas detectadas en el campo de la formacion docente del pais, cuyas principales
dimensiones son las siguientes:

.. Escaso desarrollode la
Fragmentacion y

. Debilidad de regulacion e planificacion y de
segmentacion de la oferta . , . . ..
‘s importantes vacios de sistemas de informacion
de formaciony sus .
. e normativa. para la toma de
instituciones. o
decisiones.

Fragmentacion operativa Necesidad de

Necesidad de fortalecerla entre las instituciones de . .
. er s e s .. fortalecimiento de las
organizacién institucional formacion, las escuelas y s
‘s estructuras de gestion del
de la formacion docente. los programas de

area.
desarrollo local.

Necesidad de analisis y Nivel de inversiony
desarrollo pedagoégico del financiamiento del sub-
curriculum de la sistema de formacion
formacion docente. docente.

2La Comisién Federal para la Formacién Docente Inicial y Continua fue conformada por el Comité Ejecutivo del
Consejo Federal de Cultura y Educacion y coordinada del Lic. Juan Carlos Tedesco. La Directora Nacional de
Gestion Curricular y Formacion Docente, Lic. Alejandra Birgin, estuvo a cargo de la Secretaria Ejecutiva. Ademas,
laComision fue integrada por un equipo de especialistas conformado por la Prof. Berta Braslavsky, la Dra. Maria
Cristina Davini, la Dra. Adriana Puiggros y el Prof. Alfredo Van Gelderen. Desde la Comisién se solicito la presencia
de un representante de la Secretaria de Politicas Universitarias y se habilité el espacio para la participacion
voluntaria de los Ministros de Educacion que no formaban parte del Comité Ejecutivo. Res. C.F.C. y E. N° 251/05.
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Sintéticamente, el diagnéstico elaborado para cada una de dichas dimensiones se
expone a continuacion:

La formacion docente inicial se desarrollaba en dos contextos
institucionales y organizacionales diferenciados: los Institutos de
segmentacion de la oferta Formac_ic')n Docente_ de_pendientes _de Ias. jur_isd_icciones
de formacién y sus provmua_les y las Unl\{er5|dad_es e Institutos Unlver5|tar|o_s, con
e e una baja o nula interaccion entre ambas modalidades
institucionales. A su vez, dentro de cada grupo institucional, se
observaba una significativa fragmentacion interna, con amplias
diferencias en la organizacién curricular, el disefio de trayectorias y la disponibilidad de
recursos, una baja interrelacion entre departamentos dentro de una misma institucion, o entre
planes y carreras.

Fragmentacion y

Ademas de las diferencias observables entre las instituciones pertenecientes a distintas
jurisdicciones se verificaba, también, un estado de segmentacion entre instituciones al interior
de cada provincia, entre sus capitales y ciudades de mayor desarrollo econémico y social y
otras localidades del interior.

En el caso de la formacion continua, fue creada en el afio 1994 la Red Federal de
Formacion Docente Continua, que si bien favorecié la institucionalizacion creciente de las
propuestas formativas para docentes del sistema, no pudo evitar que dichas propuestas se
llevaran a cabo en un panorama nacional heterogéneo, donde la capacidad de gestion efectiva
de las jurisdicciones era altamente desigual. Asimismo, un fuerte proceso de crecimiento de la
oferta de capacitacién privada acentuaba la fragmentacién del sistema, en la medida en que la
capacidad de las jurisdicciones para regular la oferta también era dispar.

La  formacion inicial aplicaba  normativas  antiguas
correspondientes al periodo en que eran dependientes del nivel
nacional en ciertos casos, normativas correspondientes a la
Ensefianza Media en otros, o normas generales, elaboradas para
diferentes niveles educativos.

Debilidad de regulacion e
importantes vacios de
normativa.

En los pocos casos en que habia normativas especificas, éstas
mostraban lagunas y faltas de reglamentacién (como, por ejemplo, la debilidad en la regulacion
de la oferta privada de formacién docente inicial y continua). En muchas jurisdicciones, los
vacios normativos promovian la aparicion de decretos, resoluciones o disposiciones de
caracter acotado, dirigidos a resolver problemas muy puntuales.

Las acciones de formacion continua se encontraban normadas por un conjunto de

disposiciones que, al no conformar un corpus ordenado, dificultaban el control del sistema, y
limitaban las posibilidades de sostener acciones de monitoreo publico.
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Se observaba un escaso desarrollo de la planificacién para
Escaso desarrollode la orientar la estructura, la dindmica y la expansion del subsistema
planificacion y de de formacién docente, obstaculizando también respuestas

sistemas de informacion acordes a las necesidades de desarrollo del sistema educativo.
para la toma de

decisiones.

En relacion a la formacién de grado, la escasa planificacion
generaba que en muchas ocasiones las decisiones se tomaran
en momentos de urgencia (como con los cierres de carreras) o bien en un escenario en el que
dominaban las presiones de grupos (a veces de los propios cuerpos docentes) por la apertura
de carreras.

En varias provincias se habia reducido fuertemente la oferta de carreras de formacion
docente, por la saturacién de egresados sin posibilidad de ser absorbidos por el empleo
docente vigente. En algunas jurisdicciones, se percibia la necesidad de ampliar la oferta de
Profesorados para el 3° Ciclo de EGB y Polimodal/Nivel Medio, en distintas disciplinas, aunque
no siempre se contaba con las condiciones y con los docentes formados necesarios para el
desarrollo de estas propuestas en las propias localidades.

La escasa planificacion alcanzaba también a las Universidades, que habian expandido
de forma muy significativa su oferta de formacion sin que ello se apoyara en estudios de
necesidad del sistema educativo, o sin considerar la complementariedad de dichas ofertas
respecto de los Institutos de Formacion Docente.

Las reglas de desarrollo de la formacion del profesorado se basaban principalmente en
el “juego de la oferta y la demanda” pero de una manera particular: la oferta configurada en la
mayor parte de los casos por la disponibilidad de docentes o la presion de grupos, y la
demanda adaptada a dicha oferta, y a su vez ejerciendo presién sobre ella.

Asimismo, no se disponia de adecuados sistemas de informacion para la toma de
decisiones como apoyo a la planificacion. Las acciones de monitoreo y evaluaciéon, en un
mercado enormemente extendido, se veian dificultadas por la alta rotacion de los equipos
técnicos dependientes de las jurisdicciones, la carencia de perfiles especificos y la
diversificacion de normativa, que impedia consolidar criterios claros de evaluacién de la calidad
de la oferta global y el monitoreo de los oferentes.

El grado de institucionalidad de la formacion inicial contrastaba
con la marcada flexibilidad que caracterizaba a la formacion
continua. No obstante, ambas compartian un alto grado de
heterogeneidad y fragmentacion.

Necesidad de fortalecerla
organizacion institucional
de la formacién docente.

Uno de los principales problemas era la persistencia de una
dindmica institucional proxima a la de la escuela secundaria:
designacion docente por hora-céatedra, falta de concursos por oposicion para cargos directivos
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y docentes, horario dinAmico, entre otros, que impactaban sobre la gestion institucional, y el
desarrollo de propuestas de calidad.

Las politicas de capacitacion se enfrentaban a un doble desafio: en el plano
jurisdiccional, articular de manera eficaz las necesidades del sistema con las de los propios
actores, y potenciar a los Institutos de Formacién Docente en tanto instituciones cercanas a las
escuelas y por ende posibles catalizadoras de las demandas locales. En el plano nacional,
dotar a los distintos integrantes de la suficiente autonomia como para responder con
flexibilidad, a la vez que, establecer las regulaciones suficientes para dar direccion politica y
estratégica al sistema y evitar su atomizacion y anomia.

- i En el caso de los Institutos de Formacion Docente, el contacto
Fragmentacion operativa |  con |as escuelas tendia a reducirse a las necesidades del Instituto
entre las instituciones de para el desarrollo de las materias de practica docente, requeridas

formacion, las escuelasy | o1 |os planes de estudios.
los programas de

desarrollolocal.

En el caso de las universidades, la vinculacion de los
profesorados al desarrollo de las escuelas también era una deuda
pendiente. Las universidades legitimaban la formacion docente a través de las disciplinas
especializadas, pero el trabajo integral con las escuelas era muy escaso y su distancia con las
problematicas pedagogicas escolares locales era creciente.

Esto alejaba a la formacion del profesorado de su estratégica contribucién social,
cultural y sobre todo educativa, para el desarrollo local.

En la mayoria de las estructuras de gestion provinciales se

Necesidad de observaban dificultades tanto en términos materiales y técnicos
fortalecimiento de las como también en la distancia entre las aspiraciones y las
estructuras de gestion del realidades contextuales e institucionales con las que se operaba.
area.

Para quienes tenian que conducir y coordinar cotidianamente las

instituciones, la ausencia de politicas y planes a mediano plazo
constituia un serio vacio. Asimismo, los escasos recursos tecnoldgicos y de financiamiento, en
contextos dificiles y con distancias geogréaficas importantes entre las Instituciones, las
caracteristicas socioecondmicas de las provincias, la dispersién geografica de la oferta y el
grado de vulnerabilidad social en que se encontraban, incidian fuertemente en la dinadmica de
la gestion del area.

Otro aspecto que afectaba a la gestion, especialmente en algunas provincias, era la

baja interrelacion entre la gestién estatal y la privada. En algunos casos, configuraban ambitos
separados, aumentando la fragmentacion de la oferta.
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Finalmente, un factor compartido por la formacion inicial y continua era la necesidad de
fortalecer a los equipos técnicos provinciales de apoyo a la gestion, para permitir dar
consistencia a las tareas encaradas.

Existian disefios curriculares con niveles de exigencia
Necesidad de anilisis y heterogéneos y se veia afectada la movilidad de los alumnos de
desarrollo pedagégicodel | una provincia a otra y aun dentro de una misma provincia.
curriculum de la
formacion docente. Las regulaciones curriculares de los afos '90 y los cambios
curriculares jurisdiccionales se habian orientado por la inclusion
de nuevos contenidos (y sus instancias curriculares) y por la
mayor carga de los tiempos y contenidos en practica de la ensefianza. Es decir, los cambios
privilegiaban el enfoque de contenidos mas que el desempefio docente para enfrentar
situaciones: qué capacidades, competencias 0 recursos cognitivos para la accién profesional
se deberia formar, mas alla de las regulaciones internas al propio plan.

En relacion a la formacion continua los contenidos puestos en los espacios formativos
se ligaban a saberes que permitian desempefiarse mejor en el ambito del aula o bien de la
gestion y conduccién. No se advertian alternativas de formacién que potenciaran otras tareas y
roles docentes o una diversificacién de recorridos, mas alla de los indicados.

Se apreciaba un bajo nivel de inversién para el subsistema de

Nivel de inversiony formacion docente. La mayoria de los Institutos de Formacién
financiamiento del sub- Docente compartian edificios con otros niveles educativos, sin
sistema de formacién recursos ni espacios ni mobiliarios apropiados para esta

docente. formacion.

Habia un gran déficit de tecnologias disponibles para el acceso a
la informacién y de bibliotecas, asi como otros recursos de importancia para la formacion
docente inicial y continua.

El déficit de financiamiento era visible en las condiciones materiales de las instituciones
pero afectaba también a la dinamica institucional y al desarrollo del subsistema.

El estado de situacion sefialado comienza a cambiar fundamentalmente a partir de la
sancion de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 (LEN). Esta norma establece una nueva
base para el ordenamiento de politicas y prioridades en materia educativa. La educacion se
define como bien publico y un derecho personal y social que el Estado garantiza. El Estado
Nacional y las Provincias se asumen de manera conjunta y coordinada, como responsables
principales e indelegables del derecho a la educacidn para asegurar la inclusion, la igualdad y
la calidad que nuestro sistema educativo reclamaba.
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La LEN, junto a las leyes de Financiamiento Educativo, Educacion Técnico Profesional y
la de garantia del salario docente y de 180 dias de clase, se convirtieron en las herramientas
politicas destinadas a reconstruir, transformar y fortalecer el sistema educativo argentino.

Creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente

A partir de las recomendaciones de la Comision Federal para la Formacién Docente
Inicial y Continua, el entonces Consejo Federal de Cultura y Educacion encomienda al
Ministerio de Educacién?® la creacién de un organismo nacional con la funcién primaria de
planificar, desarrollar e impulsar las politicas para el Sistema de Educacién Superior de
Formacion Docente Inicial y Continua.

Con el dictado de la Ley de Educaciéon Nacional se concreta dicho objetivo. En el
Capitulo Il de su Titulo 1V, dedicado exclusivamente a la Formacion Docente, se establece la
creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFD).

Dentro de la LEN la formacion docente aparece como una pieza clave para el proceso
de cambio educativo que se reclamaba. Objeto y centro de criticas, el desarrollo integral y
sostenido de politicas de formacién de docentes exigia un ambito especifico para este abordaje.
Por ello, la LEN (Art. N°78, Ley N°26.206) establece la creacion de un organismo dependiente
del Ministerio de Educacion Nacional, el Instituto Nacional de Formacién Docente.

El INFD fue inaugurado en el afio 2007 como organismo de caracter desconcentrado,
con la funcién primaria de direccionar, planificar, desarrollar e impulsar las politicas para el
sistema superior de formacion docente inicial y continua, en respuesta al requerimiento social
de politicas especificas y sostenidas para la formacion de docentes en nuestro pais.

Se le asignaron asimismo las responsabilidades de promover politicas nacionales y
lineamientos basicos curriculares para la formacion docente inicial y continua; coordinar las
acciones de seguimiento y evaluacion del desarrollo de las politicas de formacién docente e
impulsar y desarrollar acciones de investigacién y de cooperacion técnica interinstitucional e
internacional.

De esta forma, el INFD se constituye en el organismo nacional responsable de impulsar
politicas de fortalecimiento de las relaciones entre el sistema de formacion docente y los otros
niveles del sistema educativo y aplicar las regulaciones que rigen el sistema de formacion
docente en cuanto a evaluacion, autoevaluacion y acreditacion de instituciones y carreras,
validez nacional de titulos y certificaciones en todo su ambito de competencia.

3Resolucién CFCyE N2 251/05
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Con la creacion del INFD, el Estado Nacional, en acuerdo con los Estados provinciales,
establece criterios basicos de formacion docente para todo el pais a través de Planes
Nacionales de Formacion Docente.

Considerando la complejidad que asume la gestion de politicas publicas en un ambito
como el de la educacién superior y que atraviesa problemas de largo tiempo, el INFD plante6
tres criterios que atravesarian la definicion con respecto al planeamiento e implementacién de
sus acciones: el primero de ellos es la priorizacion de la dimension politica; el segundo criterio
es la apuesta a la construccién federal de las politicas nacionales; y, el tercero, la decisién de
encarar un proceso de planeamiento integral y estratégico.

A partir de estos criterios puede comprenderse como se integran y coordinan las
propuestas, los dispositivos de trabajo y las acciones realizadas. A continuacion, se analiza
brevemente el significado de cada uno de ellos.

a. Priorizacién de la dimensidn politica

Este criterio procura tener en cuenta a los distintos actores en el diagndstico y disefio de
lineas de trabajo. Esto se corresponde con una accién participativa inédita en materia de
politica educativa en los ultimos afios. Ademés de concebir a la formacion docente desde una
perspectiva compleja, este criterio implica también dimensionar qué aspectos de la formacion
docente se establecen en el contexto de trabajo y no solo en el disefio curricular y en los
contenidos educativos.

En este marco, la formacion de los docentes alcanza una importancia estratégica por ser
los docentes actores ineludibles en la transmisién y recreacion cultural, en el desarrollo de las
potencialidades y capacidades de las infancias y juventudes y en la renovacion de las
instituciones educativas. Como cuerpo profesional especializado, les cabe la tarea de liderar y
afianzar los procesos de democratizacion de la ensefianza y por ende de inclusién educativa.
Desde esta perspectiva, el ejercicio de la docencia no es sélo un trabajo, sino también una
profesion que envuelve un compromiso y una responsabilidad de significativa relevancia politica
y social.

b. Construir las politicas de alcance nacional de una manera federal

Se trata de promover que la formulacion de las politicas surja del intercambio y el trabajo
compartido con los gobiernos de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en
articulacion y coordinadamente con el Estado Nacional.

Podriamos sefialar que se considera al sistema educativo como un sistema abierto
inmerso en una serie de interacciones politicas, las cuales prefiguran un conjunto de valores
gue imprimen a las instituciones de formacién docente. Por su parte, la propia Ley de
Educacion Nacional reconoce el papel protagonico que poseen las provincias en la
determinacion y aplicacion de las politicas educativas. Hemos desarrollado en los ultimos afios
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un vinculo politico entre la nacién y las provincias que ha dado especial importancia a la
construccién de consensos sobre las prioridades estratégicas de la formacion docente nacional.

Este criterio implica la renuncia a la idea de elaborar desde el INFD una propuesta
cerrada a ser implementada en cada jurisdiccion. Por el contrario, se trata de promover que la
formulacién de las politicas surja del intercambio y el trabajo compartido con los gobiernos de
las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

c. Planeamiento integral y estratégico.

En base a los criterios antes mencionados, el INFD elabord sucesivos planes de
formacion docente que puso a consideracion de las jurisdicciones por intermedio del Consejo
Federal de Educacion* a fin de planificar las acciones a desarrollar en funciéon de las
necesidades detectadas y de los lineamientos de politica educativa adoptados.

El primero de ellos, el Plan Nacional de Formacion Docente (Res. CFE N° 23/07)
marcé un hito importante en tanto implicd, por un lado, el reconocimiento de la necesidad de un
cambio a largo plazo que excedia los tiempos de los periodos presupuestarios; y, por el otro, la
planificacion y el desarrollo de estrategias para la aplicacion de etapas intermedias que
posibilitaran allanar un camino en un ciclo de politica publica de largo plazo.

Estos planes nacionales implicaron una apuesta a establecer objetivos y acciones
abarcadoras del conjunto de dimensiones que atraviesan al sistema formador, tanto en el nivel
de la Nacion, de las jurisdicciones y de las instituciones; y a determinarlas en su transcurrir,
trascendiendo las acciones anuales, atadas a la ejecucion del presupuesto y de alcance
acotado.

En el afio 2012, la LXVIlI Asamblea del Consejo Federal de Educacion resolvié aprobar
mediante la Res. CFE N° 188/12 el Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacion
Docente 2012-2016, retomando y subsumiendo el anterior Plan Nacional de Formacion
Docente aprobado por Res. CFE N° 167/12 en un Unico cuerpo normativo para todo el sistema
educativo. A partir de dicho Plan se proponen un conjunto de objetivos y acciones para alcanzar
y desarrollar hasta el afio 2016.

Tales objetivos responden a politicas de planeamiento y fortalecimiento del Sistema
Nacional de Formacion Docente; de evaluacién integral de la formacion; de desarrollo curricular;
de formacién continua e investigacion, de fortalecimiento de la trayectoria y la participacion de
los estudiantes y de consolidacion de la formacion pedagdgica con recursos digitales, que
analizaremos en detalle en el tercer apartado de este informe.

El INFD contempl6 el desarrollo de estas politicas con caracter de universalidad, con
el propésito de superar las caracteristicas de aquellas desarrolladas durante la década de los
‘90 por parte del Estado y promovidas por organismos de crédito internacionales.

“ Los sucesivos Planes Nacionales fueron aprobados por las Resoluciones CFE N2 23/07, 101/10, 167/12 y 188/12.
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Esta concepcién se fundamenta en el criterio de que el disefio de politicas universales
es fundamental para establecer un marco de igualdad en todo el territorio nacional. Llevar
adelante este tipo de politicas resulta un desafio, dado que implica importantes esfuerzos en la
construccién del dialogo necesario para promover consensos en poblaciones disimiles, con
diversidad de intereses y en donde se requiere la articulacién de las acciones entre los niveles
nacional, jurisdiccional e institucional.

Horizonte y sentido politico de la creacion del INFD

La politica de formacién docente se integra y articula con el conjunto de politicas
llevadas a cabo por el Estado Nacional en pos de la educacién argentina a partir del afio 2003,
entre cuyos mas destacados hitos se pueden mencionar el dictado de la Ley 26.075 de
Financiamiento Educativo, la Ley 26.206 de Educacion Nacional, la creacion del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, y la implementacién de diversas iniciativas como
el Programa Conectar Igualdad, la creacién de los canales educativos Encuentro y Pakapaka y
el Plan Ciencias Naturales para Todos.

Asimismo, la instauracion de la Paritaria Nacional Docente, concebida en 2006 como un
mecanismo de reconstruccion frente a la fragmentacién que presentaba el sistema educativo,
es otro de los indicadores de la concepcion integradora que ha sido desarrollada en materia de
politica educativa, y en cuyo marco debe también contemplarse la politica de formacién
docente.

El Instituto Nacional de Formacion Docente fue creado como organismo nacional, y
adopta un caracter federal en relacidn la construccién acordada de sus politicas. Su creacion en
si pone de manifiesto la trascendencia politica que la gestién asigna a la Formacion Docente, a
la vez que recorta como un eje de politica la probleméatica del universo de la formacién docente,
anclada en la necesidad de relacionar e integrar la nueva conformacién de un sistema partiendo
de los actores que lo integran.

A lo largo de estos afos, el INFD procuré promover procesos de construccién politica
que consolidaran el federalismo, sin debilitar la unidad y cohesion de la Nacion. Para ello, la
participacion entre la Nacién y las jurisdicciones se propuso en dos niveles: la concertacion
politica, a través del Ministerio de Educacion y el Consejo Federal de Educacion; y la
concertacion técnica politica entre el INFD y los Directores responsables de la educacion
superior de cada una de las jurisdicciones.

Asimismo, la gestion del INFD cuenta con la asistencia y el asesoramiento de un
Consejo Consultivo, conformado por diversos actores que representan la pluralidad del campo
de la formacién docente: las propias autoridades educativas (los Secretarios de Educacion, de
Politicas Universitarias y dos representantes del Consejo Federal de Educacion); dos
representantes del Consejo de Universidades; dos miembros del sector gremial docente; otros
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dos del sector de educacion de gestion privada y dos personalidades del mundo académico de
reconocida trayectoria.

Las politicas implementadas se generaron en un escenario de mutuo reconocimiento,
consagrado a la puesta en comun de las diferentes necesidades y particularidades de los
distintos niveles de gestion: Nacional, Jurisdiccional, Institucional. La puesta en comun de
problematicas compartidas permitio, en forma progresiva, ir elaborando los acuerdos federales
necesarios para la reconfiguracion del sistema.

Siguiendo esta estructura de organizacion y modo de trabajo, hemos venido
implementando diferentes politicas educativas, que teniendo como premisa los ejes politicos
acordados como propésito, han ido creciendo en cantidad, profundidad, integralidad e
importancia. Partiendo del estado de situacion descripto en los apartados precedentes,
caracterizado como hemos visto por la fragmentacion y desconexion del sistema, se priorizo en
un primer momento la total inclusion del universo formador, permitiendo hacer visibles actores y
situaciones de imposible acceso desde una politica meramente regulatoria.

Se gener6 entonces, un escenario de mutuo reconocimiento, consagrado a la puesta en
comun de las diversas necesidades y particularidades de los distintos niveles de gestion:
Nacional, Jurisdiccional, Institucional. El acuerdo de ciertos requisitos bésicos, permitio en
forma pautada, llevar adelante los acuerdos federales necesarios para la reconfiguracion del
sistema. Los objetivos politicos concertados federalmente se orientaron en dos direcciones:
politicas que tienen como prioridad la inclusion/democratizacién y politicas que privilegian la
calidad de la ensefianza y los aprendizajes.

Siguiendo la légica anterior, a partir del aflo 2012, junto a la sancion y puesta en marcha
del Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacion Docente (Res. CFE N° 188/12) se
consolida la necesaria profundizacién del vinculo y la articulacion sustantiva entre las politicas
del propio sistema formador y los niveles para los cuales se forma, y de éstos con el territorio
donde se llevan a cabo los procesos educativos. Por tal motivo, a partir del afio 2013, son las
lineas de politica de dicho Plan Nacional las que estructuraran las estrategias efectivas para la
asistencia técnica y financiera a las provincias, en la forma de Planes de Fortalecimiento, que
se describen en otro apartado.

Por su parte, otro hito estructurante, el Programa Nacional de Formacién Permanente
“‘Nuestra Escuela” (Res. CFE N° 201/13) constituye la estrategia y la condicién de posibilidad
de, por una parte, hacer posibles en las jurisdicciones a las grandes lineas de politica trazadas
por el Plan Quinquenal y, por otra, consagra la formacion permanente, gratuita y en servicio en
todas las instituciones educativas del pais, de manera gradual y para cada uno de los docentes
del sistema, como una responsabilidad del Estado garante, designando al INFD como
coordinador y depositario de la funcién de capacitacién del colectivo docente. EI componente
institucional previsto en el Programa “Nuestra Escuela” se presenta como una oportunidad de
anclar en las instituciones formadoras las grandes transformaciones impulsadas para el sistema
en su conjunto. Por ello, en el 2015, al objetivo de profundizar los avances conseguidos, se
suma el desafio de elaborar un proyecto de acompafiamiento para la implementacion de los
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nuevos disefios curriculares en cada una de las instituciones, a través de una estrategia de
trabajo que combine la integralidad de las lineas y acciones con un anclaje territorial, pensando
y poniendo en relacién a los institutos con las escuelas asociadas y con el sistema educativo
para el que forma.

En estos ultimos afios, hemos multiplicado en forma exponencial las politicas necesarias
para dotar de integralidad y cohesion al sistema, definiéndose un esquema de problematica —
objetivo - linea de accion, como ordenador para las diferentes politicas publicas en educacion.

Los objetivos plasmados en cada acuerdo federal constituyen no so6lo un horizonte de
aspiraciones, sino un modo de definir y construir politicamente ese horizonte.

En el proximo apartado, describiremos las caracteristicas que sintetizan a la politica de

formacion docente que lleva adelante el INFD en la blsqueda de integralidad, cohesién vy
democratizacion del sistema formador.
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Apartado 2: Politicas implementadas

La politica de formacién docente: integralidad y cohesion
del Sistema Formador

“La formacién docente tiene la finalidad de preparar profesionales capaces de ensefiar,
generar y transmitir los conocimientos y valores necesarios para la formacion integral de las
personas, el desarrollo nacional y la construccién de una sociedad mas justa. Promovera la
construccion de una identidad docente basada en la autonomia profesional, el vinculo con la
cultura y la sociedad contemporanea, el trabajo en equipo, el compromiso con la igualdad y la
confianza en las posibilidades de aprendizaje de los/as alumnos/as.” (Capitulo Il, Art.N° 71, Ley
de Educacion Nacional)

La formacion docente fue y seguird siendo, sin duda, una pieza clave ante cualquier
proceso de cambio educativo que se desee implementar. Conforma a los docentes que se
desempenfaran en las instituciones de todos los niveles y modalidades, a lo largo de trayectorias
profesionales extensas, de cambios sociales y culturales, en contextos muchas veces alejados
de su propia experiencia de vida personal y escolar; y necesariamente tiene que fundarse
desde y hacia el sistema para el que forma.

Una de las cuestiones mas importantes a restituir era la estructura de organizacién de
todo el sistema formador, a partir de la necesaria reflexion acerca del sentido de la formacion
que guiara los procesos de desarrollo institucional y curricular entendidos como una unidad
indisoluble.

La construccion de los sentidos politicos de la formacion, profundizando las dimensiones
politica y cultural, supone considerar:

e Alos sujetos y sus practicas, y no solo a instrumentos, dispositivos 0 huevas normas
politicas. En este sentido, la participacion de todos los actores y la confianza mutua
resultaban y resultan claves para los procesos de construccion y desarrollo curricular,
institucional, organizacional y normativo, y para la vinculacion con el sistema y la
comunidad. Sabemos que no es a través de la imposicién politico-normativa que se
puede lograr esa transformacion anhelada del sistema educativo.

e Lacomplejidad de la culturay la pluralidad de ambitos educativos, asumiendo su
caracter dinamico. La escolarizacién, originalmente, se penso ligada a una nocion
estatica y cristalizada de la cultura, en las coordenadas de los grandes imaginarios
estatal/nacionales del “contrato social” moderno. Pero hoy, si nos movemos en esas
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coordenadas, corremos el riesgo de no comprender la situacién y de equivocar las
alternativas. En nuestras sociedades, es necesario reconocer algunas caracteristicas
distintivas del universo cultural de nuestros nifios y jévenes: la cultura mediatico-
tecnoldgica, los conflictos en lugar de los grandes contratos sociales, las nuevas formas
de leer y escribir la realidad, la heterogeneidad como valor social y educativo, los
nuevos sentidos del tiempo, las multiples interpelaciones y los polos educativos, los
antagonismos generacionales, entre otras.

La necesidad de integralidad del sistema formador, dotando de mayor “identidad” a
los Institutos Superiores, a partir del reconocimiento de su especificidad, sus
particularidades, la diversidad de historias y tradiciones que los han ido configurando,
pero con clara atencion a evitar fragmentaciones, endogamia y circuitos paralelos.

Una transformacion articulada de lo curricular y lo institucional, entendidos como
aspectos indisociables, en tanto las condiciones institucionales constituyen el sostén o
trama que hace posible las primeras. Por ello, la construccién de una politica integral
para el sistema de Formacion Docente Superior debe ser capaz de superar cierta
desarticulacion entre tres cuestiones centrales: la concepcion y el desarrollo del
Curriculo, las formas de organizacion y gestién de las instituciones formadoras, y la
relacién entre la Formacién Docente y el sistema educativo en su conjunto.

Un posicionamiento transformador de los sujetos por sobre formas reproductivas y
ritualistas (tanto en el nivel de las teorias como de las practicas) extendidas en la
Formacion, y el impulso a la imaginacién creadora de un sistema que pueda concebirse
en un proceso mutuo de transformacion: de las instituciones formadoras y de las
instituciones donde los docentes desempefian su profesion. Un proceso que debe incidir
en la construccion de una sociedad con igualdad y justicia social, basada en la
democratizacion del conocimiento.

El mejoramiento académico. La buUsqueda del fortalecimiento y mejoramiento
académico de la Formacién como fruto de la conjuncién entre iniciativas de actualizaciéon
y fortalecimiento académico y acciones tendientes a la democratizacién institucional,
atendiendo a los rasgos institucionales, pedagdégicos y didacticos que otorgan a una
propuesta educativa la posibilidad de ofrecer una ensefianza de calidad que asegure los
principios de igualdad e inclusién educativa.

La instalacion de procesos de evaluacion institucional, del conjunto del sistema y de la
gestion del nivel, desvinculados de viejas y sancionadoras l6gicas de la acreditacion, y
basados en criterios claros que permitan rescatar la dimension temporal, cuantitativa y
cualitativa. Procesos de evaluacion que se caractericen por ser integrales, situados,
sisteméaticos, formativos y participativos.

El énfasis en cuatro funciones claves de la formacién docente: la formacién docente

inicial, la formacion docente continua, el apoyo pedagdgico a las escuelas y la
investigacion educativa, entre otras funciones que asume la formacion docente. Esta
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idea de multiples funciones da cuenta de la complejidad, variedad y amplitud de sentidos
y finalidades que posee el sistema formador®.

Reponer este debate sobre la construccion de los nuevos sentidos de la formacion, en el
desarrollo de una politica publica de la formacion superior implica interrogarse, ante todo, por el
sentido ético, politico y cultural de la formacion. Pensar y debatir qué horizonte de formacion,
qué docente formador queremos y qué docente formamos, qué estudiante y qué institucién
formadora necesitamos y buscamos, en funcién de qué proyecto de sociedad y de pais.

Una politica para la educacion superior debe dotar de mayor integracién e
institucionalidad al sistema formador, reconociendo tres planos sustantivos para el desarrollo de
las politicas: el nivel nacional, el nivel jurisdiccional y el nivel institucional. Esto supone articular
un piso de orientaciones y definiciones comunes, que van dando forma, desde lo curricular a lo
organizacional, a un tejido politico nacional que no desconoce, sin embargo, la especificidad de
tradiciones, regulaciones y practicas locales. Las gestiones jurisdiccionales son, en este
sentido, la instancia necesaria entre el espacio federal y el institucional, en una tensién
dialégica permanente entre lo que se pone en juego en la construccién nacional y la vida
institucional, pero alejandose firmemente de logicas verticales, de imposicion o aplicacionistas.
Desde el INFD estos fueron los criterios de trabajo que guiaron cada una de sus propuestas y
acciones.

LLa democratizacion del Sistema Formador

El ya mencionado informe elaborado por la Comision Federal para la Formacién Docente
Inicial y Continua recomendaba la necesidad de redefinir la organizacion de gobierno del
sistema formador, que asignaba a las mismas autoridades la responsabilidad conjunta por los
niveles superior y secundario y dejaba al primero invisibilizado frente al segundo -como
consecuencia de su mayor matricula, cantidad de docentes y resonancia en la poblacion-; y la
necesidad de generar una articulacion organizacional, tanto en el gobierno del sector como
entre las instituciones formadoras, y entre éstas y las escuelas asociadas.

La sancion de la LEN explicito la necesidad de integralidad y cohesién del gobierno del
Sistema Nacional de Formacién Docente (SNFD), en el marco de una decision politica de
profundizar la democracia y el derecho a la educacién de toda la poblacion.

Para alcanzar esta integralidad y cohesion se adoptaron criterios de trabajo especificos:

e construir de manera federal las politicas educativas de alcance nacional,

> De estas cuatro funciones basicas, se acordé federalmente que la formacién docente inicial es funcién
indispensable para una institucion formadora y que tanto ésta como la funcién de apoyo pedagégico a
escuelas deben desarrollarse en todos y cada uno de los Institutos del pais (Res. CFE N°140/11).
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e establecer instancias de gobierno que actien de manera relacionada y en la misma
direccion,

e promover el intercambio y el trabajo compartido con los gobiernos de las provincias y de
la Ciudad de Buenos Aires.

Esta forma de construccién conjunta supone necesariamente aceptar marchas y
contramarchas, discusiones, revisiones y diversos puntos de vista, y finalmente reconocer
mayores tiempos para la decision y la implementacion. El desafio final era, sin embargo,
consolidar la organizacion federal de nuestro pais, construyendo unidad en la diversidad y
mayores niveles de autonomia evitando la fragmentacion.

El INFD se integré a este esquema de concertacion de acuerdos y decisiones a partir del
reconocimiento, la division y la complementariedad de funciones entre los niveles nacional,
jurisdiccional e institucional:

El nivel nacional

El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, de manera
concertaday concurrente, son los responsables de planificar, organizar, supervisar y financiar
el sistema educativo nacional, debiendo garantizar el acceso a la educacion en todos los
niveles y modalidades definidos en la LEN.

El Ministerio de Educacion Nacional y los Ministerios de Educacién Provinciales se
vinculan a través del Consejo Federal de Educacidn: organismo de concertacion, acuerdo y
coordinacion de la politica educativa nacional para asegurar la unidad y articulacion del Sistema
Educativo Nacional. Su presidente es el Ministro de Educacion de la Nacion y se encuentra a su
vez integrado por la maxima autoridad educativa de cada jurisdiccion y tres representantes del
Consejo de Universidades.

A su vez el Instituto Nacional de Formacién Docente trabaja de manera colectiva con
las Direcciones de Educacion Superior de cada jurisdiccion, en la planificacion, disefio,
gestion y asignacion de recursos para el sistema de formacion docente.

Al respecto se ha constituido la Mesa Federal de Directores de Nivel Superior, como
espacio nacional de concertacién técnica coordinado por el INFD vy legitimado por la LEN, para
el andlisis y la discusion de una agenda de temas considerados de preocupacion central en el
campo de las politicas de formacion docente inicial y continua.

La Mesa Federal esta integrada por los Directores o responsables de Educacion
Superior de cada jurisdiccién y por el INFD en calidad de miembro permanente y coordinador.
Su mision es “la concertacion técnica para promover y llevar a cabo las politicas de formacion
docente que se acuerden en el Consejo Federal de Educacion, y la participaciéon en consulta
sobre las acciones y procesos impulsados por el Instituto Nacional de Formacién Docente’™.

6 Reglamento de Funcionamiento de la Mesa Federal de Directores de Nivel Superior. Agosto 2009.
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La Mesa Federal constituye una de las instancias del indispensable equilibrio politico
entre la responsabilidad de gobierno jurisdiccional -los Directores o responsables por el Nivel
Superior-, nacional -el INFD- y federal -la propia Mesa Federal resultante.

La Mesa Federal constituye una herramienta estratégica para el gobierno del
sistema formador, ya que provee las condiciones para su desarrollo integrado. Es el
ambito especifico para que las tensiones entre las mudltiples caracteristicas,
necesidades y metas locales y nacionales encuentren su equilibrio dinamico, en el
gue salgan fortalecidos el sistema formador en su conjunto y cada subsistema
jurisdiccional en particular.

La Mesa Federal se reune seis veces al afio como minimo para tratar una agenda de
trabajo propuesta por el INFD o eventualmente por los Directores. Cuenta con una Secretaria,
gue convoca a las reuniones y lleva registro de las mismas, remitiendo consultas y propuestas
al Consejo Consultivo.

El trabajo de los Directores de Nivel Superior y del INFD posibilita generar desde el
propio sistema formador documentos que luego son discutidos en el Consejo Federal de
Educaciéon para la elaboracion de los Acuerdos Federales, y los instrumentos para poder
implementarlos en cada jurisdiccion. Se trata de un espacio en el que se acuerdan propuestas
para el tratamiento de los ministros que —una vez aprobados- retornan a la Mesa como temas
de agenda para su desarrollo en planes y proyectos especificos.

La Mesa Federal se constituyd asimismo como un 6rgano generador de agenda, a partir
de las necesidades que emergieron de las problematicas presentadas por las distintas
jurisdicciones.

Los Acuerdos Federales son la expresién normativa de la concertacion politica
entre todos los Ministros de Educacion del pais y el Ministerio de Educacion
Nacional. De acuerdo a su reglamento de funcionamiento (Res. CFE N° 01/07) tienen
caracter vinculante, es decir que son de cumplimiento obligatorio para todas las
jurisdicciones.

Por otra parte y como ya fuera sefialado, el INFD cuenta ademas con la asistencia y
asesoramiento de un Consejo Consultivo, de representacion sectorial, establecido como
organo de consulta multisectorial sobre las politicas de formacion docente. El Consejo
Consultivo ha sido conformado y convocado desde los comienzos de funcionamiento del INFD,
generando valiosos aportes y contribuyendo a la instrumentacion de politicas concertadas en el
ambito de su competencia.
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Ambos, la Mesa Federal y el Consejo Consultivo, estan contemplados por la Ley de
Educacion Nacional, lo cual les otorga legalidad. A ambos se les reconoce, ademas, la
regularidad y sistematicidad en su funcionamiento.

Enriquecer estos espacios a través de la participacion, de la informacion y del
intercambio es una responsabilidad de los propios actores que los integran y del sistema
formador en su conjunto.

Los niveles jurisdiccionales

Por el caracter federal de la Nacion, las jurisdicciones tienen autonomia para definir sus
estructuras organicas, por lo cual la estructura de gobierno de los niveles jurisdiccionales varia
en cada provincia y a lo largo del tiempo.

A fin de lograr integralidad y cohesion en la gestion del sistema de formacion docente se
comenzaron a definir, en el afio 2008, acuerdos federales con tal propésito.

De acuerdo a la Res. CFE N°72/08, el Ministerio de Educacion de cada Provincia
debe organizar una unidad especifica con nivel no inferior a Direccion o equivalente para la
gestion del sistema formador docente. Tal resolucion fue adoptada al contemplarse que, hacia
el 2008, aun existian sistemas formadores provinciales administrados por areas de menor
jerarquia y como anexos de las de nivel secundario. En el mismo acuerdo se avanz0, ademas,
en delinear los requerimientos para dichas &reas: una estructura organica, equipos técnicos,
recursos acordes a los planes de trabajo establecidos, e instancias sisteméaticas para la
articulacion de politicas y la concertacién de acciones y proyectos con el conjunto de las areas
de gobierno, instituciones de formacion docente bajo su 6Orbita, universidades y organizaciones
gremiales.

Se establecieron en la resolucion mencionada las responsabilidades minimas que
debian asumir estas direcciones de nivel jurisdiccional:

gestién del sistema formador,

planeamiento del mismo,

desarrollo normativo,

evaluacién sistematica de las politicas,

acompafiamiento institucional y

vinculacion con las escuelas, las universidades y el entorno social y cultural.

Se definieron, también, las funciones prioritarias dentro de estas responsabilidades: la
planificacion de la oferta, el disefio organizacional de las instituciones de formacién docente de
gestion estatal, la regulacion de las condiciones organizacionales de las de gestion privada y el
disefio de las politicas de evaluacion del sistema, en el marco de las politicas concertadas
federalmente y de las politicas jurisdiccionales.
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Aun en la diversidad, se vio la necesidad de generar instancias en todo el pais que
fortalecieran:

- La articulacion del sistema formador con los niveles para los que forma: de alli surge la
creacion de una “Mesa Interniveles”. Este espacio, que puede adquirir diferentes
denominaciones en cada jurisdiccibn, recoge la experiencia existente en varias
provincias de intercambio fluido entre diferentes sectores de sus propios ministerios,
promoviendo asi mayor visibilidad, regularidad en los encuentros y sistematicidad en la
tarea conjunta, con foco en las necesidades de cada nivel, los aportes del sistema
formador y el trabajo conjunto.

- Los procesos democraticos de consulta y toma de decisiones al interior del sistema
formador de cada provincia. Especificamente, “érganos de consulta a nivel jurisdiccional’
tal como quedé definido al establecerlo como requerimiento para todas las jurisdicciones
en la Res. CFE N° 140/11. Son muchas las provincias que ya cuentan con este espacio;
en algunos casos optimizando instancias preexistentes como el Consejo de Rectores, y
en otros creando Consejos de Educacién Superior con representacion de todos los
estamentos.

El nivel institucional

Los Institutos de Educacion Superior (IES) tienen una dependencia organica del
Ministerio de Educacion de cada provincia, y una dependencia funcional de las Direcciones
de Educacion Superior (0 equivalente) en cada jurisdiccion. En algunas provincias los IES
privados dependen de Direcciones de Educacién de gestion privada que tienen a su cargo
todos los niveles, pero cada vez mas se observa la necesidad de articular e integrar las politicas
del nivel. En algunos casos, se trata de una integracién pautada en la normativa, como el caso
de los Disefios Curriculares o el Régimen Académico y, en otros, la articulacion surge del
intercambio y de las preocupaciones en comun, por ejemplo en relacién a los niveles para los
que se forma.

La LEN establece que los IES deben tener una gestion democratica, a través de
organismos colegiados, que favorezcan la participacion de los docentes y de los estudiantes en
el gobierno de la institucién y mayores grados de decision en el disefio e implementacién de su
proyecto institucional.

Esta condicién -la gestiobn democratica- se vio plasmada a partir de la elaboracién de
Reglamentos Organicos Marco (ROM) por parte de las jurisdicciones. Los ROM son las normas
jurisdiccionales que establecen las regulaciones generales y obligatorias para el conjunto de los
IES bajo su Orbita, sean estos de gestion estatal o privada, junto con los aspectos especificos
gue correspondan a la identidad de los IES de gestion estatal, y los que seran de definicion
institucional.

En tal sentido, la Resolucion del Consejo Federal de Educacion N° 72/08 acuerda:
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e Que cada jurisdiccién sancione un reglamento organico marco.

e Que atienda a criterios comunes acordados federalmente.

e Que genere los procesos de consulta, debate y consenso necesarios para su
formulacioén.

También se define al ROM como norma obligatoria para todos los Institutos, estipulando
los aspectos que seran de definicién institucional en un posterior Reglamento Organico
Institucional (ROI) que debera contar con la aprobacion jurisdiccional para su validez.

Asi, desde el afio 2008, las jurisdicciones avanzaron en la elaboracibn de sus
Reglamentos Organicos Marco.

Dos ideas basicas orientan la conformacion del gobierno de las instituciones de
formacion docente: el requerimiento de contar con equipos directivos, legitimados en su acceso
al cargo por sistema electivo o por concurso de antecedentes y oposicién; y un érgano
colegiado institucional (consejo directivo, consultivo, académico, etc), con representacién de
todos los estamentos.

Finalmente, también se establecidé acuerdo respecto de los disefios organizacionales de
las instituciones formadoras, tal que garanticen un funcionamiento democratico y que tengan un
caracter dinamico; ya que la organizacion interna de los institutos de formacién supone la
definicion de roles, responsabilidades, funciones, y vinculaciones verticales y horizontales entre
los miembros de la organizacion.

En sintesis, el Reglamento Orgéanico establece las reglas de juego al interior de la
institucion, refiere a sus objetivos, su organizacion, los procesos de toma de decisiones y las
relaciones internas y con la comunidad educativa y otras instituciones.

La Res. CFE N° 140/11 define, por su parte, que de las cuatro funciones claves para las
instituciones formadoras la formacién inicial y de apoyo pedagdgico a escuelas constituyen
funciones inherentes y obligadas a todas las instituciones, y la formaciéon continua y la
investigacion se estableceran de acuerdo a sus especificidades y a las definiciones de cada
jurisdiccién.

Tanto a nivel nacional, jurisdiccional e institucional, la LEN promueve el carécter
democrético del sistema formador, lo cual supone nuevos modos de organizarse y relacionarse
no sélo al interior de cada una de las instituciones y del sistema formador, sino también con las
escuelas, con el sistema educativo en su conjunto y con la comunidad. Veamos a continuacion
cuales son las politicas que acompafian y sostienen este proceso de democratizacion del
sistema educativo en general y del sistema formador, en particular.
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Las politicas de formacion docente, los planes nacionales y
los acuerdos federales

Las politicas publicas de formacion docente deben permitir plasmar en acciones
concretas los objetivos propuestos a fin de alcanzar tanto metas definidas como resolver los
problemas encontrados, atendiendo a los tiempos y plazos siempre acotados de la gestion.

La sancién de normas federales nodales permitié consolidar el marco regulador para la
formacion docente, construido por el conjunto de actores politicos del espectro educativo
nacional. Entre ellas destacan la Res. CFE N° 24/07 sobre Lineamientos Curriculares, la Res.
CFE N° 30/07 que define una nueva institucionalidad para el sistema formador y la Res. CFE N°
72/08 que establece los criterios a partir de los cuales se brinda un sostén jurisdiccional e
institucional a la deseada institucionalidad, condicion indispensable, como hemos dicho, para la
transformacion curricular y formativa que se promueve.

En este sentido, con la Res. CFE N° 140/11 se aprueban acuerdos sobre cuestiones
pendientes a lo largo de la historia del sistema formador, tales como: la definicién de Institutos
Superiores y de las condiciones institucionales que se requieren para que sean reconocidos
como tales, lo que permite decidir sobre la validez nacional de los titulos de formacion docente
inicial que emiten; la efectiva instalacion de las funciones del sistema formador que marca la
LEN; la modificacién, paulatina y gradual, del disefio organizacional para adecuarlo a las
necesidades del nivel superior; y la presentacion de algunos avances en materia de
planeamiento del sistema y de sus ofertas, como una herramienta sistematica de la elaboracién
de politicas de formacion docente orientadas al mejoramiento de su calidad.

¢,Cuales fueron las grandes definiciones que se expresan en todo ese corpus hormativo
gue constituyen los acuerdos federales sobre la formacion docente? Esos nudos de sentido
refieren al abordaje de la problematica de la formacion docente para generar mejores
condiciones en términos de una institucionalidad renovada, de una reorganizacién institucional
acorde a una institucion de nivel superior formadora, capaz de sostener y acompafar una
transformacion para la jerarquizacion de la formacion, ligada fundamentalmente con cambios de
orden curricular, de la gestion curricular, de la mejora académica, de la formacion permanente y
la investigacion educativa, del apoyo pedagdgico a las escuelas y el trabajo asociado con el
territorio escolar.

La l6gica del proceso implicé una profunda reestructuracién de orden institucional, que
pudiera ser el soporte, el andamiaje para estas transformaciones sustantivas en los procesos
de mejora de la formacion, con un sentido politico: formar docentes para garantizar el
derecho a la educacion, para la igualdad, para la justicia. Por ello, el conocimiento y el
trabajo practico cotidiano con los niveles y modalidades para los cuales el sistema formador
prepara resulta un imperativo que asocia IES y escuela en una renovada corresponsabilidad.

Para alcanzar estas cuestiones se trabajé sobre la identidad, no la identidad
corporativa, sino una identidad que estuviera puesta al servicio de los objetivos mencionados,
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en el fortalecimiento de los ambitos de gobierno de cada una de las jurisdicciones, sobre el
planeamiento, la reorganizacion institucional, sobre la transformacion curricular, sobre la
gestiéon del curriculum, sobre la evaluacidén necesaria de las politicas, de los sistemas y de
los actores. En una perspectiva siempre integral, cada una de estas dimensiones forma parte
de una concepcion articulada del nivel y del desarrollo de las politicas.

Como ya fuera expuesto, el INFD, desde el momento de su creacién, organizé sus
acciones a partir de procesos de planificacion estratégica, mediante la elaboracion y
seguimiento de Planes Nacionales de Formacion Docente.

Dichos planes, elaborados por el Instituto Nacional como respuesta a las problematicas
detectadas en diagndsticos del estado de situacion del sistema formador y también en funcion
de los aportes resultantes de la interaccién en las Mesas Federales de Directores de Educacion
Superior, fueron en todos los casos puestos a consideracion del Consejo Federal de Educacion,
acordados federalmente y aprobados mediante resoluciones especificas de dicho organismo
(Resoluciones CFE N° 23/07, 101/10, 167/12 y 188/12).

Tal grado de consenso federal en la definicién de las acciones a emprender coadyuvo a
generar mejores condiciones al momento de implementar las politicas propuestas,
considerando la fuerte demanda en materia de gestidbn que, en ciertos casos, requirid tal
implementacién a las administraciones jurisdiccionales y a sus instituciones.

Para dar nuevos y soélidos pasos en el proceso de transformacion de la formacion
docente que viene impulsandose desde 2007 es que se acordaron federalmente las 6 politicas
sustantivas que articulan el Plan Nacional de Formacion Docente, integrado a partir de 2012
en El Plan Nacional de Educaciéon Obligatoria y Formacion Docente (Res. CFE N° 188/12),

expresion de la necesaria profundizacion del vinculo y la articulacion sustantiva entre las
politicas de los niveles para los cuales se forma y el propio sistema formador:

I. Planeamiento y desarrollo del Sistema Nacional de Formacién Docente

Il. Evaluacion Integral de la Formacion

I1l. Fortalecimiento del Desarrollo Curricular

IV. Fortalecimiento de la formacién continua y la investigacion

V. Fortalecimiento de la trayectoria y la participacion de los estudiantes

VI. Consolidacion de la formacién pedagdgica con recursos digitales
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El sentido politico-cultural como base de la transformacion

La intencionalidad de las politicas de formacion docente estad dada por la busqueda de
incidir desde la Formacién Docente en la reconstruccion del sentido politico-cultural de la
escuela y del sentido de la docencia en el mundo actual, tomando como referencia y tradicion
residual el camino recorrido por la educacién en Latinoamérica.

Los primeros pasos dados en esta materia, con la elaboracion de los disefios de
formacion docente, exigen hoy que esos cambios puedan ser genuinamente apropiados por
parte de los sujetos y las instituciones, y esto serd posible en la medida en que se asienten en
una nueva dinamica organizacional, en consonancia con los horizontes politico pedagdgicos
perseguidos en la formacion de docentes para nuestro pais y nuestra escuela. Esto supone
revisar normativas, adecuar criterios organizacionales, redefinir trayectorias, reordenar pautas
de trabajo, generar condiciones para el trabajo docente acordes con los propdsitos manifiestos,
empoderar a los distintos sujetos, abrir nuevos espacios de participacion y decision, articular
con otros organismos, entre otras cuestiones. Darle, en definitiva, un nuevo estatus a la
educacion superior.

Una condicion para que ello suceda reside en la conviccion y el compromiso de los
actores jurisdiccionales e institucionales que deciden y ejecutan esas politicas, desde el marco
federal que las propone y la asistencia técnica y financiera que las sostiene. En ese camino,
resulta fundamental instalar como proceso largamente esperado, a la formacion permanente, en
servicio, situada en cada institucibn como un espacio de formacién, debate y evaluacion
sistematica de las propias practicas, donde directivos, docentes y estudiantes tengan el derecho
de aprender colectivamente para que ese derecho se haga ejercicio pleno en toda la
comunidad.

Los Planes Nacionales elaborados hasta el momento constituyen un importante
instrumento de jerarquizacion del Sistema de Formacion Docente y representan un espacio de
responsabilidad compartida en el disefio, desarrollo y evaluacién de propuestas estratégicas de
alcance nacional, jurisdiccional e institucional.

Si bien sabemos que muchas de las caracteristicas y problematicas previas a la
aprobacién de la LEN aun persisten, también vamos compartiendo acciones concretas en pos
de superarlas. Hubo profundos cambios, algunos ya consolidados y otros en proceso, quedan
muchos desafios por delante también.

Las problematicas actuales no son atemporales, sino productos de construcciones
historicas, que se han ido acumulando a lo largo del tiempo. ¢Cémo seguir abordando los
problemas que aun persisten? Una recomendacion clave ya sefialada en el diagndstico previo a
la LEN nos marca un camino:
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“una estrategia basada en el debate y la participacién, en asignacién de mayores
recursos y en la posibilidad de la concertacién de acciones en el mediano plazo
educativo, aparece como el camino mas seguro y estratégicamente viable para
asumir la envergadura del proceso de reconstruccion de un sentido nacional
renovado para la formacion docente del pais” (Res. CFCyE N° 251/05)
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Apartado 3: Lineas de trabajo

L.as acciones desarrolladas

Con el fin de alcanzar los objetivos enunciados en los Planes de Formacion Docente,
acordados por el Consejo Federal de Educacién durante el periodo 2007-2015, desde las
distintas é&reas del Instituto Nacional de Formacion Docente fueron desarrolladas e
implementadas multiples lineas de accion.

A fin de organizar la lectura dichas acciones han sido organizadas dentro de las seis
grandes lineas politicas del Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacién Docente
2012-2016 (Res. CFE N° 188/12). Debe considerarse, sin embargo, que todo esquema de
clasificaciébn o agrupamiento resultar4 siempre arbitrario, ya que en la préactica las acciones
desarrolladas se encuentran integradas entre si y suelen incluirse en distintas areas y planes,
por lo cual la organizacion propuesta para su exposicion solo pretende dar un ordenamiento
que facilite la lectura, una fotografia que intenta reflejar una realidad compleja y
multidimensional.

Muchas de las acciones expuestas son trasversales a los seis grandes ejes politicos
propuestos, mientras que otras se articulan con otros estamentos del Estado. Estas situaciones
se desarrollan con mayor profundidad en los cuadernillos anexos, elaborados por cada una de
las areas del INFD referidas en el presente trabajo.

POLITICA I:
PLANEAMIENTO Y DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION DOCENTE

Este conjunto de acciones tiene como proposito fortalecer las instancias de gobierno del
sistema formador y los procesos de planeamiento estratégico en cada nivel de responsabilidad
del sistema, con el involucramiento de los actores de cada jurisdiccion.

Principales Lineas de Accién

Desarrollo Normativo

Consolidacién de instancias de concertacion de politicas

Fortalecimiento de la gestion jurisdiccional

Fortalecimiento Institucional

Planeamiento estratégico y planificacion de la oferta del sistema formador
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El ordenamiento del sistema formador requirié de un pronunciado esfuerzo en
materia de elaboracion normativa. El periodo inaugurado con la creacion del INFD en 2007
revela un trabajo juridico especifico, intencional y sistematico, orientado a la reorganizacion y
regulacion del sistema, la ampliacién de garantias y derechos, la mayor inclusién e igualdad, la
promocién y jerarquizacion de la docencia y mejora de su calidad; en el marco del
fortalecimiento de su democratizacién, su identidad y cohesion y el desarrollo de sus
dimensiones y funciones. Asi, el Consejo Federal de Educacion, el Ministerio de Educacion
Nacional, y los Ministerios de Educacién de las jurisdicciones impulsaron y sancionaron un
importante ndcleo de normas de caracter organico.

La Asamblea Federal de Ministros dot6 al sistema de sucesivos planes de accion
integrales, desarrollados luego con politicas diversificadas y focalizadas, que han provocado a
su vez una ulterior produccion normativa nacional y jurisdiccional.

A partir de estos acuerdos federales el Ministerio de Educacion Nacional produjo nuevas
regulaciones en materia de validez nacional de titulos y certificaciones, registro federal de
instituciones y ofertas de formacién docente, desarrollo y evaluacién curricular e institucional,
organizacion institucional, democratizacién del sistema y las instituciones, formacion
permanente y en ejercicio, postitulos, practica docente y estimulos a estudiantes, entre las mas
relevantes.

La produccién normativa jurisdiccional fue también muy importante, partiendo de la
actualizacion y adecuaciéon de sus leyes organicas de educacion a la nueva Ley de Educacion
Nacional: nuevos disefios curriculares jurisdiccionales; reglamentos organicos; regimenes
académicos; reglamentos de précticas; creacion de organos colegiados para el nivel e
institucionales; creacion y organizacién de centros de estudiantes; concursos directivos y
docentes; organizacion institucional; planeamiento del sistema y planificacion de ofertas.

En algunos casos, incluso, buena parte de estas normas derivaron en regulaciones
particulares para los institutos formadores, como ocurrid, por ejemplo, en el caso de los
reglamentos organicos, académicos, de préacticas, de concursos y de representacién
estudiantil.

Debe considerarse que una de las grandes lineas de accién previstas en los Planes
Nacionales de Formacion Docente se centro en el fortalecimiento de la dinamica organizacional
de los IES y en su democratizacion.

El fortalecimiento de la participacion estudiantii en los érganos colegiados de las
instituciones y su representacion en las instancias jurisdiccionales, asi como la promocién de la
construccién del rol social, politico y cultural del futuro docente, resultaron estrategias
fundamentales con este propdsito. Se promovieron, entonces, diversos instrumentos normativos
gue regulasen la dindmica de las instituciones educativas y la inclusion de los dispositivos que
posibilitaran y facilitaran la gestion participativa y democrética de los érganos de conduccion de
los IES, asi como la participacion de los estudiantes tanto en su gobierno como a través de
centros que los representen. La inclusion de estas reglas de interaccion social fue apuntalada
en la elaboracion de los proyectos de Regimenes Académicos y los Reglamentos Organicos
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marco de cada jurisdiccion. Con este objetivo, se promovié la inclusibn de Consejos
Institucionales y de instancias facilitadoras de la participacion de estudiantes y docentes.

A fin de llevar adelante las acciones mencionadas, fue conformada en el INFD, un area
especifica de Desarrollo Normativo y un equipo nacional, encargado de promover y coordinar
este proceso a partir de la ejecucion de acciones sostenidas de relevamiento, ordenamiento,
actualizacion y produccién normativa federal y nacional, y de acompafiamiento y orientacion a
la produccion normativa jurisdiccional.

La necesidad de forjar un verdadero “sistema”, a partir del conjunto disperso de piezas
gue precedié a la creacion del INFD, hizo del area juridica un ambito de vital importancia
durante todos estos afios. De hecho, se constituye en un espacio transversal, soporte
fundamental de todas las iniciativas de los distintos grupos de trabajo y areas del organismo.

Por otra parte, fue promovida la consolidacién de un equipo federal de abogados,
integrando a la coordinacién nacional y a los equipos juridicos de las jurisdicciones, emplazados
de manera estable en las propias direcciones de nivel, lo que posibilitd un trabajo regulador que
produjo categorias juridicas, definiciones y procesos mas adecuados para la formacion docente.

La gran mayoria de las direcciones de nivel pudieron incorporar abogados a sus equipos
técnicos a partir del financiamiento del estado nacional a través de los Planes de
Fortalecimiento Jurisdiccionales (PFJ), posibilitando su especializacion en las particularidades
del nivel superior y la formacion docente con mayor concentracion y dedicacion horarias.

Esto permitié establecer una linea de continuidad en procesos de elaboracion de normas
complejas con multiples instancias de consulta y discusion, que exigian acompafarse a su vez
de frecuentes argumentaciones politicas, justificacion juridica y las consiguientes
reformulaciones. También posibilité consolidar una Base Normativa Federal, administrada por
el Equipo Nacional de Desarrollo Normativo, que agrupa y sistematiza las normas vigentes del
sistema formador de origen federal, nacional y jurisdiccional, mejorando la disponibilidad de
insumos normativos confiables e incrementando el intercambio entre los equipos de las distintas
jurisdicciones.

Por otra parte, la construccion colectiva y federal de las politicas de formacién docente
se ve reflejada también en las distintas instancias de asistencia y asesoramiento con que
cuenta el INFD: la Mesa Federal de Directores de Educacion Superior y el Consejo Consultivo.

A lo largo de las reuniones de la Mesa Federal fueron abordados temas centrales
referidos al planeamiento y desarrollo del Sistema Nacional de Formacién Docente, a partir de
la identificacion y el acuerdo de cursos de accién sobre las principales cuestiones que hacen a
la formacion docente: Desarrollo Profesional, Planeamiento, Desarrollo Normativo,
Investigacion, Evaluacion Integral de la Formacién Docente, Politicas Estudiantiles, Planes de
Fortalecimiento Jurisdiccional, Planes de Formacion Docente, Programa Nacional de Formacion
Permanente, entre otras.
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Se construyeron de forma colectiva y federal numerosos documentos que luego
formaron parte de resoluciones del Consejo Federal de Educacion, consolidandose asi diversos
dispositivos y regulaciones para el sistema de formacion docente.

Una de las primeras acciones que se encararon en pos del afianzamiento de las
instancias de gobierno del sistema formador se registran entre los afios 2007 y 2008,
cuando un significativo nimero de jurisdicciones dio un paso sustantivo al fortalecer con mayor
especificidad y autonomia sus organismos responsables por la conduccion de la formacion
docente, o al crear nuevas direcciones de nivel superior o de formacion docente inexistentes
hasta entonces, que en la mayor parte del pais se encontraban fusionadas o subsumidas en
direcciones de nivel medio o secundario.

Ademas de la promocion de la creacidn, jerarquizacion y elevacion del estatus
organizativo en las jurisdicciones de las areas con responsabilidad en la conduccién del sistema
de formacion docente, se contribuyd desde el nivel nacional a su fortalecimiento mediante
acciones de asistencia técnica, provision de equipamiento y financiamiento de perfiles
profesionales.

En base a los diversos acuerdos federales, se generaron condiciones en el afio 2008
para incluir en un solo Reqgistro Federal de Instituciones y Ofertas de Formacion Docente
todos los IES y las ofertas de Formacion Docente del pais.

A partir de alli se comienza a avanzar en forma gradual y acordada con la incorporacion
de requisitos minimos para la obtencién de la Validez Nacional de los Titulos de formacién
docente. Desde su reconocimiento, se facilita la movilidad horizontal y vertical de los
estudiantes y egresados, y se contribuye a garantizar el derecho a ejercer la docencia en
cualquier jurisdiccion de pais. El reconocimiento de la validez nacional de los titulos de
formacion docente constituye una politica publica que reconoce en el titulo entregado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa en relacién con los planes de
estudios, los disefos curriculares y las condiciones Institucionales.

El Registro Federal de titulos y ofertas de formacién docente se consolidé ademas como
una herramienta de consulta publica que busca contribuir a un sistema de informacién integrado
para la toma de decisiones, planificacion y monitoreo del Sistema Formador. La informacion es
brindada directamente por los IES y cargada a una plataforma en linea, lo que conforma una
ventana abierta al comportamiento del sistema en general, haciendo visibles el mapa completo
de Instituciones, carreras y el comportamiento de la matricula; sirviendo ademas de insumo
confiable para la consolidacion del sistema federal y un recurso éptimo para el planeamiento
puesto a disposicion de las autoridades nacionales y jurisdiccionales.

Con el objetivo de organizar y planificar la asistencia técnica y financiera a las
jurisdicciones, fueron instrumentados los Planes de Fortalecimiento Jurisdiccional (PFJ).
Desde el afio 2009 se implementd este mecanismo colaborativo con el objeto de impulsar el
alcance de los principales resultados que se propusieron los Planes Nacionales de Formacion
Docente en cada jurisdiccion del pais, atendiendo a las particularidades locales. Se
estructuraron en torno a las lineas de politica establecidas por dichos planes y en acuerdos
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federales y resoluciones ministeriales especificas, focalizandose en compromisos especificos
para cada jurisdiccion.

Los PFJ se inscribieron en los planes de gobierno de cada jurisdiccién y abonaron tanto
al fortalecimiento de las Direcciones del Nivel como de los IES, promoviendo la paulatina
articulacién entre las diferentes acciones y las politicas que permitieran avanzar en una
progresiva democratizacion del sistema formador y el mejoramiento de su calidad.

En el afio 2015, al objetivo de profundizar los avances conseguidos en los planes de
fortalecimiento anteriores se sumoé el desafio de elaborar un proyecto de acompafiamiento para
la implementacion de los nuevos disefios curriculares en cada una de las instituciones, a traves
de una estrategia de trabajo que combina la integralidad de las lineas y acciones con un anclaje
territorial, pensando y poniendo en relacion los IES con escuelas asociadas y con el sistema
educativo para el que forma.

La elaboracion de cada uno de los PFJ supuso un trabajo de dialogo y acuerdo entre el
INFD y las jurisdicciones a través de la Mesa Federal; entre los respectivos equipos
jurisdiccionales para la planificacién articulada de las acciones anuales; y entre los equipos de
las distintas coordinaciones del INFD para la elaboracion de criterios comunes de evaluacion.

A fin de promover el fortalecimiento de las Instituciones de Formacion Docente se
implementd, desde el afio 2007, una linea de desarrollo y fortalecimiento institucional, orientada
a generar politicas activas de caracter universal tendientes a fortalecer la formacion docente
gue brindan los Institutos, y a promover un trabajo institucional méas integrado y democratico.
Para ello, se desarroll6 un proceso de trabajo conjunto entre los tres niveles de gestion:
nacional, jurisdiccional e institucional, que apunté a generar condiciones materiales y simbdlicas
con el propésito de mejorar la formacién docente que brindan los institutos.

En ese marco se desarrollé en el periodo 2007-2013 la linea de accion Proyectos de
Mejora Institucional (PMI), cuyo propdsito central fue afianzar procesos de planificacion y
evaluacion institucional para el fortalecimiento de los IES, lo que posibilitdé el disefio e
implementacion de una linea de financiamiento de proyectos de caracter institucional.

Esta estrategia politica buscé incidir en los IES tanto en su dimensién pedagdgico-
didactica como en su dinamica organizacional, a partir de promover el trabajo colectivo en torno
a proyectos y ampliar los recursos educativos disponibles (equipamiento tecnoldgico y de
laboratorio, material didactico y bibliografia), facilitando un funcionamiento institucional mas
integrado al conjunto del sistema educativo y con mayor vinculacion con el contexto social y
cultural.

La estrategia se desarroll6 a partir de diferentes etapas, donde sucesivamente se
financiaron gastos corrientes y de capital para la mejora de la tasa de ingreso-egreso, la
pedagogia de la formacion, el uso de las tecnologias para la ensefianza y la promociéon de
politicas institucionales inclusivas; el desarrollo de la autoevaluacion institucional de los propios
Proyectos de Mejora; el mejoramiento de la ensefianza de las ciencias y el fortalecimiento de
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las lineas de accion propuestas a nivel nacional y jurisdiccional en el marco de los Planes de
Fortalecimiento Jurisdiccional y Nacional.

A partir del afio 2014 la estrategia de fortalecimiento se plante6 en el marco del
Programa Nacional de Formacion Permanente (PNFP), a través de la Evaluacion institucional
participativa.

Ademas de los aspectos alcanzados por los Proyectos de Mejora Institucional, desde el
INFD se promovio el fortalecimiento del disefio organizacional de los IES.

El disefio organizacional define el conjunto de principios y lineamientos que
intentan guiar las practicas; de modo que la organizacion interna esté al servicio del
proyecto politico educativo para el cumplimiento de sus propésitos. En el caso del
sistema formador, la organizacion institucional es Gtil para concretar tales fines: a la
vez que produce sentido para el propio proceso formativo de quienes se forman en
tales instituciones, son parte del mensaje de formacion.

En tal sentido, fueron delineadas las caracteristicas requeridas para una organizacion
interna y una planta organica basica en los institutos de nivel superior, de acuerdo con los
criterios federales y las funciones asignadas a ese nivel por la propia Ley de Educacion
Nacional. Dicha propuesta fue acordada en el afio 2011 por el Consejo Federal de Educacién
mediante el dictado de la Res. CFE N° 140/11.

A partir de alli, se trabajé brindando asistencia técnica y orientando a los equipos
técnicos de las jurisdicciones, para que cada una de ellas elaborara proyectos de adecuacion
de las estructuras organizativas de sus Institutos de Educacion Superior, a fin de garantizar una
organizacion institucional democratica y el desarrollo de las funciones sustantivas y de apoyo
que competen a toda institucién formadora. Considerando que tanto la organizacion del sistema
de educaciéon superior como las caracteristicas institucionales de las diversas jurisdicciones
exhibian rasgos heterogéneos, resultaron determinantes tales diferencias al momento de ser
formulados los disefios de cada una de las propuestas de adecuacion.

Se promovio, también, la mejora de los sistemas administrativos de los IES. Para
ello se disefi® un Sistema de Gestion de Institutos Superiores, un software especifico
desarrollado para fortalecer la gestibn académico-administrativa de los Institutos de Educacién
Superior, a partir de la automatizacién de sus procesos internos referidos al planeamiento,
ejecucion, control y evaluacion de datos registrales, carreras, cursadas y examenes de
alumnos.

Otro importante objetivo sobre el que se avanzo es el relacionado con el Planeamiento
del Sistema de Formacion Docente. En tal sentido, los diagndsticos previos alertaban sobre
los déficits en materia de planificacion, la falta de informacion adecuada para la toma de
decisiones y el desarrollo desarticulado de las ofertas de formacion, que llevan a producir
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desequilibrios entre las necesidades de maestros y profesores por parte de los niveles de
educacion obligatoria y las capacidades del sistema para satisfacerlas de manera adecuada.

Dichos desequilibrios se manifiestan tanto a nivel nacional como al interior de las
jurisdicciones, y son los responsables tanto de la carencia de docentes titulados para cubrir las
necesidades de determinados niveles o carreras de la ensefianza obligatoria como de la
presencia de maestros y profesores que no encuentran posibilidad de acceder a puestos
educativos.

Atendiendo a tal situacion, se elaboré la propuesta de Lineamientos Federales para el
Planeamiento del sistema formador, que luego fueron acordados en el Consejo Federal de
Educacion.

A partir de alli, pudo instrumentarse un sistema de planeamiento para posibilitar la
organizacion racional de la oferta de carreras de formacion docente, a partir de informacion
objetiva, fidedigna y actualizada sobre las reales necesidades del sistema educativo.

Considerando que la informacion para detectar estas necesidades y contrastarlas con
las posibilidades del sistema para darles satisfaccidbn se encuentra disponible, aunque no
sistematizada, en diversas bases de informacion de gestibn administrativa y estadistica que
utilizan rutinariamente distintos estamentos de la administracion publica nacional y de las
jurisdicciones, a partir del afio 2013 el INFD desarrolld un esquema estandarizado para la
organizacién de dicha informaciébn y una propuesta metodolégica para el proceso de
planeamiento, contemplando las dimensiones técnica y politica.

A partir de este marco organizativo fue disefiado el Sistema para el Planeamiento
de la Formacién Docente (PLAFOD) que, sustentandose en la informacion de
acceso directo disponible en las jurisdicciones y a nivel Nacional, permite realizar
proyecciones de ofertas y necesidades formativas de nuevos docentes para cada
uno de los niveles y modalidades del sistema educativo de manera geo-referenciada.

La informacién resultante permite a las jurisdicciones estimar la demanda de perfiles
docentes para cada nivel del sistema educativo obligatorio que el sistema requiere o requerira
en el futuro.

La consolidacion de este sistema contribuira a la toma de decisiones politicas
fundamentadas relativas a la planificacién de la formacion docente por parte de las autoridades
jurisdiccionales, a partir de obtener un panorama situado de las necesidades presentes y
futuras de docentes titulados, que puede y debe ser vinculada, a los fines de la planificacion,
con las carreras ofrecidas por las instituciones formadoras existentes, considerando su
localizacion jurisdiccional y regional.

En atencion a la continua demanda de nuevos docentes por parte de los niveles de
educacién obligatoria, se desprende la necesidad de garantizar un flujo de egreso de las
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instituciones de formacién que reviste caracteristicas de masividad, y no para todas las carreras
existe una inscripcion acorde a los requerimientos del sistema. Tal es uno de los motivos por los
gue no aparece como conducente el alentar, a modo de principio, procedimientos que restrinjan
el ingreso al sistema formador en pos de una supuesta mejora de la calidad de la formacién.

Por tal razén, en reconocimiento de las diferencias en cuanto a preparacion inicial que
puedan exhibir los aspirantes a carreras de formacion docente, resulta de mayor adecuacion
profundizar en la implementacion de acciones de acompafiamiento a las trayectorias formativas,
que superen los diferenciales de inicio y permitan en cada estudiante la potenciacién de sus
capacidades preexistentes, para que las instituciones de formacién docente cumplan con el
sentido de una verdadera funcion formadora.

Es a partir de la instrumentacion de procesos que conlleven a la nivelaciéon de
estudiantes para alcanzar los objetivos de la formacién, de mejora de la calidad de la
enseflanza y de acompafiamiento a los primeros desempefios de los docentes como se podra
alcanzar una mejora en los procesos de ensefanza-aprendizaje.

En atencién de la gran extension territorial de nuestro pais, se promueve un analisis
profundo de las posibilidades de adaptacion y coordinacion de ofertas formativas, en el
entendimiento de que la multiplicidad de instituciones formadoras debe ser interpretada, a los
fines de la planificacibn, como un sistema integrado de efectores que ofrecen cobertura
territorial, antes que como unidades independientes y autbnomas.

En tal sentido, la cantidad de institutos y universidades que ofrecen carreras de
formacién docente no debe evaluarse de manera aislada, ni desvinculada del contexto territorial
y saocial, sino como una forma de desconcentracion organizativa en donde la variable relevante
es la conformada por la cantidad de secciones de ensefianza disponibles para cada carrera de
formacién superior, requeridas para dar satisfaccion a la demanda calculada de docentes por
parte de los niveles de la educacién obligatoria.

Es sobre la coordinacién de esta oferta educativa sobre la que se deberia focalizar la
planificacion, mas alla de la cantidad y tipo de instituciones sobre las que recae su
administracion.

En términos generales, deberia considerarse positiva una razonable desconcentracion
territorial de la oferta de formacién docente, contemplandola como una forma de facilitar a los
estudiantes interesados en la docencia un mayor acceso a las posibilidades de formaciéon y a su
insercion futura en escuelas de la comunidad o regién de pertenencia.

La coordinacién en materia de planeamiento también abarca a la organizaciéon que el
sistema pueda darse en cada jurisdiccion, aprovechando las capacidades existentes pero
dotandolas de nuevas funcionalidades, articulando en red la tarea de institutos de distintos
tamanios y tipos para cubrir las necesidades de la oferta.
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Politica Il
LA EVALUACION INTEGRAL DE LA FORMACION DOCENTE

El propoésito de este conjunto de acciones consiste en consolidar un sistema permanente
de seguimiento y evaluacion de las politicas del sistema formador, sus instituciones, carreras y
actores.

Principales Lineas de Accion

Disefio federal del Sistema Nacional de Evaluacion de la Formacién Docente

e |Instalacion de mecanismos permanentes de evaluacion participativa de los disefios
curriculares

e Disefio e implementacion de la evaluacion integradora de los estudiantes
Disefios e implementacion de procesos de evaluacion institucional

La Ley de Educacion Nacional establece que la educacion es un bien publico y un
derecho personal y social garantizado por el Estado, y que es responsabilidad del Ministerio de
Educacién Nacional el desarrollo e implementacion de politicas de informacion y evaluaciéon que
promuevan la mejora de la calidad de la educacién para el conjunto del sistema educativo.

Por su parte, el Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacion Docente 2012-2016
establece la consolidacién de un sistema permanente de sequimiento y evaluacion internay
externa de las politicas del sistema formador, sus instituciones, carreras y actores.

La Evaluacién Integral de la Formacién Docente reconoce como marco regulatorio
un conjunto de normas que dan cuenta de los objetivos de la misma asi como de las
responsabilidades que le caben a los diferentes actores institucionales intervinientes.
Dichas normas dan cuenta de la evaluacion de la formacion docente como una
politica publica y la define como uno de los ejes de la agenda educativa actual.

La evaluacion del desarrollo curricular de la formacion docente inicial forma parte de
las competencias del sistema formador, tanto en el nivel de gobierno nacional, de las
jurisdicciones y de las instituciones de formacién docente. A nivel normativo, se inscribe en la
Ley de Educacién Nacional y las Res. CFE N° 24/07 y N° 134/11.

La falta de experiencias a nivel nacional de procesos sistematicos de evaluacion
curricular de la formacion docente inicial plante6 la necesidad de instalar el objetivo y
consolidarlo en todo el pais, tanto en el ambito de la gestién estatal como en el de la gestién
privada. El desafio consistia, ademds, en tener en cuenta el mediano plazo, abordando el
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proceso de evaluacion curricular como parte de la agenda permanente de trabajo del INFD, de
las Direcciones de Educacion Superior de las Jurisdicciones y de los IES.

No existiendo antecedentes de evaluacion curricular de los profesorados en nuestro
pais, fue la primera vez que se desarrollé un proceso de estas caracteristicas con alcance
nacional, por lo que su realizacion muestra la relevancia asignada a la formacién inicial de los
docentes, cuyo mejoramiento constituye una condicidon necesaria, aunque no suficiente, del
mejoramiento de los logros del sistema educativo en su conjunto.

Con el proposito de instalar progresivamente practicas evaluativas que involucraran a los
distintos actores y niveles de decision que forman parte de la formacion docente inicial, se
trabajé de manera gradual y colaborativa. Asimismo, fueron comprometidos los tres niveles de
concrecion del curriculum: el nacional, el jurisdiccional y el institucional. Esta definicion
complejiz6 la organizacion e implementacién del proceso pero, indudablemente, al mismo
tiempo la enriquecio.

La evaluacién del desarrollo curricular y de las condiciones institucionales recortd su
objeto de estudio en la realizaciéon practica de los disefios curriculares jurisdiccionales. En tal
sentido, implico tanto la evaluacion de los propios “textos curriculares”, como de su
implementacién, es decir, los procesos a través de los cuales las propuestas formativas se
concretan efectivamente en la practica. Al estar entramado en un contexto politico e
institucional de implementacion, es preciso considerar como las condiciones se traducen en
posibilidades y limitaciones sobre las cuales los sujetos desarrollan su accionar, dando lugar a
formas particulares de organizacion curricular, concrecién de las unidades -curriculares,
practicas formativas y trayectorias de los estudiantes.

La evaluacion del desarrollo curricular permitié alcanzar un doble objetivo:
producir conocimientos sobre la gestion curricular de los disefios con validez nacional
renovados a partir del 2008 para contribuir a fundamentar las decisiones orientadas a
su mejora e instalar progresivamente practicas evaluativas del desarrollo curricular
gue involucren a distintos actores y niveles de decision.

Entre los afios 2011 y 2012 se puso en marcha el primer dispositivo de evaluacion,
focalizado en los Profesorados de Educacion Inicial y de Educacién Primaria, dado que fueron
los primeros disefios en ser renovados. En el afio 2014 se realizé la evaluacién de los
Profesorados de Educacion Fisica, Educacién Especial y Educacion Artistica.

De esta forma, se instaur6 un proceso de evaluacién del desarrollo curricular de las
carreras de los profesorados de Educacion Inicial, Educacion Primaria, Educacion Fisica,
Educacién Artistica y Educacion Especial, con un total de 840 carreras evaluadas en 522
Institutos de Formacién Docente de todo el pais, como funciéon permanente que posibilitara la
mejora y adecuacion continua de los disefios en base a los resultados observados a partir de su
aplicacion. Participaron en las dos etapas 44.738 estudiantes y 14.566 docentes.
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Por otra parte, resultaba también necesario implementar un proceso de revision
permanente sobre lo que aprenden los estudiantes en su formacion inicial, y qué capacidades
desarrollan a partir de su transito por las propuestas curriculares vigentes.

En este marco fue desarrollada una linea de trabajo de evaluacion de estudiantes,
construida federalmente y en respuesta a los requerimientos del sistema formador, que
proporcionara los insumos requeridos para enriquecer la experiencia formativa de estudiantes y
docentes, promoviendo préacticas institucionales provechosas y contribuyendo a orientar y
mejorar los procesos de planificacion y gestion de las politicas educativas relativas a la
formacion docente.

La evaluacion de los estudiantes es integrada asi como un componente muy
significativo dentro del abordaje del conjunto de la formacion docente, y no persigue
como propoésito generar informacion de caracter individual, sino hacer posible una
aproximacion progresiva a los logros del sistema en su conjunto y una mayor
comprension de las propuestas formativas.

Esta linea de trabajo no supone ningun tipo de vinculacion con la promocién y
acreditacion de aprendizajes de los estudiantes. Los objetivos propuestos en evaluacién se
resumen en obtener una vision de conjunto sobre la construccién de las capacidades, saberes y
valores de los estudiantes; generar informacion relevante para diferentes actores y niveles
responsables de las politicas de formacién docente en el marco de la Evaluacién Integral de la
Formacion Docente y promover un proceso de evaluacion participativa y formativa.

Con dichos propoésitos fue diseflado y gestionado el dispositivo de evaluacion de
estudiantes: se conformaron equipos jurisdiccionales e institucionales de trabajo; se llevaron
adelante las acciones formativas destinadas a los actores involucrados y se concluyé con el
analisis de la informacion recabada y la elaboracién de los informes resultantes.

Durante el afio 2014 se inicia una etapa de alcance nacional que involucr6 10.506
estudiantes de 513 carreras de Educacioén Inicial y de Educacion Primaria, ofertadas en 392
instituciones formadoras de gestidn estatal y gestion privada de las 24 jurisdicciones.

Como producto del proceso de evaluacion llevado a cabo se pueden distinguir dos

grandes conjuntos de informacion: informacién sobre los resultados e informacién sobre el
dispositivo y su funcionamiento.
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Politica Ill:
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO CURRICULAR

Mediante el fortalecimiento del desarrollo curricular se busca asegurar el derecho a una
formacion de calidad a todos los estudiantes, facilitando la articulacion entre las carreras, las
instituciones formadoras y las Escuelas.

Principales Lineas de Accion

e Elaboracién de los Lineamientos Curriculares Nacionales para la Formacién Docente
Inicial
Elaboracién de Disefios Curriculares Jurisdiccionales

e Actualizacion periédica de los disefios curriculares
Consolidacién de un circuito de otorgamiento de la validez nacional a los titulos

A partir de la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente se comenz0 a actuar
sobre una serie de problemas identificados en materia curricular, cuya base puede ser resumida
en la fuerte fragmentacion de las propuestas formativas en todo el pais y, entre sus
consecuencias, la consiguiente multiplicacion de denominaciones de titulaciones docentes, que
superaban las 1.500.

Esta situacidbn generaba diferencias no justificables entre los profesorados de las
distintas Jurisdicciones y aun entre los profesorados de la misma Jurisdiccion, en cuanto a
cuestiones basicas como, por ejemplo, la duracién y carga horaria de las carreras y la seleccion
y organizacion de contenidos de ensefianza.

En muchos casos, la elaboracion de los disefios curriculares de los profesorados se
resolvia en cada institucién formadora, con una débil participacion de las autoridades
educativas de la Jurisdiccion.

Respondiendo a esta situacion fue iniciado un proceso complejo, orientado a renovar la
formacion docente inicial, que fuera capaz de asegurar la integracion federal de las propuestas
formadoras y la equivalencia de los titulos de todas las Jurisdicciones y para todos los niveles y
modalidades del sistema educativo argentino, y de garantizar la participacion de los tres niveles
de responsabilidad involucrados en el proceso de disefio curricular: la Nacién, las Jurisdicciones
y los IES.

El Ministerio de Educacion de la Nacion es responsable de establecer el marco
regulador de los Disefios Curriculares Jurisdiccionales, orientar y asesorar a las Jurisdicciones y
asistirlas técnica y financieramente; y otorgar la validez nacional de los titulos docentes,
velando por el cumplimiento de los requisitos que deben cumplir los Disefios Curriculares
Jurisdiccionales segun los acuerdos federales correspondientes.
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Las Jurisdicciones elaboran los Disefios Curriculares que enmarcan y orientan las
propuestas formativas de los IES y acompafan y evalGan la implementacién. Los Institutos, a su
vez, disefian e implementan las propuestas locales, adaptadas a sus contextos particulares de
actuacion.

El proceso se inici6 con la elaboracién y aprobacién, mediante la Res. CFE N° 24/07, de
los Lineamientos Curriculares Nacionales para la Formacion Docente Inicial, los cuales
constituyen el marco normativo orientador de la elaboracién de los Disefios Curriculares
Jurisdiccionales.

En base a estos lineamientos, y a partir de la elaboracibn de un solo curriculum
jurisdiccional por carrera de formacién docente, se produjo la renovacién de los disefios
curriculares para las carreras de formacién correspondientes a todos los niveles y modalidades,
instalandose un proceso de revisibn permanente.

Por otra parte, se establecieron los requisitos para otorgar validez nacional a los
titulos _docentes, tales como la aprobacion del disefio por parte de la autoridad educativa
jurisdiccional y la inscripcién en el Registro Federal de Titulos y Ofertas de Formacién Docente,
y se conformd un circuito administrativo especifico para analizar el cumplimiento de dichos
requisitos.

A fin de analizar y dictaminar sobre la procedencia de otorgar la validez de los titulos
de formacion docente, fue creada la Comision Federal de Evaluacién (Co.F.Ev), a
partir de lo cual se logra establecer y sistematizar un proceso de validez nacional y
confeccionar bases de datos sobre las carreras de FD a nivel nacional.

Esta Comision verifica el cumplimiento de los lineamientos aprobados por el Consejo
Federal de Educacion y las regulaciones del Ministerio de Educacién Nacional, y su constitucion
significé un valioso aporte a la institucionalizacién del sistema de formacién docente.

El otorgamiento de la validez nacional de los titulos docentes para una cantidad
determinada de cohortes implica, para las Direcciones de Educacion Superior de las
Jurisdicciones, el desafio de hacer actualizaciones periddicas de los Disefios Curriculares
Jurisdiccionales tendientes a su mejora; y para el INFD, el de disefiar y consolidar
procedimientos cada vez mas ajustados para apoyar su elaboracion, implementacion y
evaluacion.

Las decisiones tomadas en el marco de los acuerdos federales instalaron las politicas
curriculares de la formacion docente inicial como una de las funciones basicas y permanentes
de los equipos politico - técnicos, tanto del INFD como de las Direcciones de Educacién
Superior.
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Debemos sefialar que no se trata de funciones a término, sino de procesos de mediano
y largo plazo vinculados con la planificacion, la implementacién y la evaluacion de las
decisiones politicas que los documentos contienen.

Para consolidar dichos procesos se requirié resolver cuestiones como la elaboracién de
normas marco; la organizacion de equipos politico-técnicos y la definicion de sus funciones y
tareas; la redaccién de numerosos documentos orientadores como aportes para el desarrollo
curricular y el disefio de dispositivos de trabajo sistematicos que facilitaran la elaboracién de los
disefios curriculares, su analisis critico y la posibilidad de compararlos por tipo de profesorado y
por Jurisdiccién.

En sintesis, el proceso de renovacion curricular de la formacion docente inicial que fue
desarrollado desde el afio 2009, ha permitido:

e Elaborar Disefios Curriculares Jurisdiccionales estructurados en torno a los
Lineamientos Curriculares Nacionales, para los profesorados de todo el pais y todos los
niveles y modalidades del sistema educativo argentino, tanto en el sector de gestién
estatal como en el de gestién privada, contemplando espacios de definicion local pero
superando la dispersion de planes, duraciones y cargas horarias.

e Instaurar, atendiendo a lo establecido por la Ley Nacional de Educacién, un minimo de
cuatro afios de duracion para las carreras de formacién docente de todos los niveles, y
procurar el fortalecimiento del campo de la practica profesional. Se organizaron
instancias de acompafamiento y seguimiento en la elaboracién y desarrollo curricular,
asi como un proceso de revision permanente de los disefios curriculares aprobados.

¢ Unificar las nominaciones de titulos, pasando de un nimero que superaba los 1.500 a
sOlo 33 titulos de base y sus respectivas orientaciones con parametros comunes
validados para todo el pais.

e Consolidar un circuito de otorgamiento de la validez nacional a los titulos de los
Profesorados con Disefios Curriculares Jurisdiccionales renovados, cuyo responsable es
el Ministerio de Educacion de la Nacion y en el cual participa la Comision Federal de
Evaluacidn, integrada con representantes de las cinco regiones educativas. Es asi que
mas de 3.000 carreras que se ofrecen en las mas de 1.400 unidades educativas de
formacién docente del pais han sido redisefiadas y evaluadas durante el periodo.

o Desarrollar y consolidar procedimientos de planificacion de la renovacion curricular,
tanto en la Nacién como en las Jurisdicciones, que permiten sistematizar el proceso, en
especial teniendo en cuenta que la normativa prevé la obligatoriedad de evaluar la
implementacion de los disefios para hacer nuevas presentaciones, con una determinada
periodicidad.
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Politica IV:

FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION CONTINUA Y LA INVESTIGACION

Este conjunto de acciones se elaboraron en funcién de generar entornos formativos
institucionales e interinstitucionales vinculados al desarrollo profesional de los docentes y a la
investigacion educativa, que consoliden las funciones del sistema formador.

Principales Lineas de Accién

¢ Implementacion de ofertas de formacién continua para Docentes y Directivos del
sistema de formacion docente

¢ Implementacion de ofertas de formacion continua para docentes del sistema
educativo obligatorio
Acompafiamiento a docentes en sus primeros desempefnos

e Fomento a la funcién de investigacion en los IES
Produccion de conocimiento en areas de vacancia relacionadas con la formacién
docente

e Creacion del Centro de Informacion y Documentacion

Sin perder de vista a la formacién inicial, esta politica apunta a desarrollar la formacién
continua orientada al fortalecimiento académico, actualizaciéon disciplinar y pedagdgico
didactico, en relacién con las necesidades de los niveles y modalidades y a las que se generen
a partir de las transformaciones curriculares e institucional; y reconociendo el saber producido
por los sujetos y la posibilidad de transformacion de las practicas institucionales y pedagogicas
a partir del trabajo colectivo e individual.

Asimismo, supone promover la investigacion educativa que alimente la toma de
decisiones y el desarrollo de las instituciones y el nivel superior en su conjunto como ambito de
produccion, circulacion y uso de conocimiento validado, a través de la constante asistencia
técnica que facilite a docentes y estudiantes incorporar la funcién como propia del nivel.

El conjunto de acciones llevadas adelante en materia de formacion continua tiene
como propdsito superar las dificultades halladas en relacion con la fragmentacion y falta de
coordinacién de las ofertas de capacitacion existentes, la desigual capacidad de gestién por
parte de las jurisdicciones, el aliento del credencialismo individual y la escasa importancia
asignada a las practicas docentes en los institutos de formacién inicial. Asimismo, promover la
investigacion educativa como una de las funciones basicas del sistema de formacion docente.

En respuesta a estas problematicas, con las jurisdicciones fueron coordinadas ofertas de
formacién continua que atendieran a las necesidades locales del sistema formador con mayor
impacto en las escuelas e incentivando un alto grado de profesionalidad. Al mismo tiempo,
ampliamos el desarrollo profesional de equipos directivos y docentes de los Institutos, orientado
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al mejoramiento de la gestion institucional y al desarrollo de nuevas modalidades pedagdgicas
de formacion, transmision, aprendizaje y evaluacién de la formacion docente. Fue impulsado
ademas el dominio de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC) en la formacion
docente inicial.

Entre las acciones emprendidas, fueron capacitados los rectores y equipos de
conduccion de los IES a través del desarrollo de un ciclo orientado a directivos; asistidas las
jurisdicciones técnica y financieramente para la implementacion de proyectos jurisdiccionales de
desarrollo profesional docente; ampliada la oferta en didacticas disciplinares por medio de una
linea de alfabetizacion inicial; aumentada la diversidad de oferta en las distintas modalidades
educativas a través de la instrumentacibn de postitulos e implementadas ofertas de
capacitacion en el uso de los recursos didacticos que refieren a la incorporacion de las nuevas
tecnologias en la gestion de las clases.

De manera simultdnea, fueron firmados convenios con universidades con el fin de becar
a los docentes de la formacion inicial para la realizacion de Posgrados y Stages, orientados a
mejorar las practicas de ensefianza en la formacion docente. Con el mismo propdsito, se
llevaron a cabo visitas de estudio e intercambio al exterior, para que docentes y directivos de
institutos de formacién pudieran acceder a las experiencias educativas llevadas adelante en
otros paises. Dicha linea de intercambio fue posteriormente sustituida por otros dispositivos de
cooperacion internacional, como las pasantias PASEM y las redes de movilidad OEI, que
permitieron el intercambio con paises de Iberoamérica a través de visitas y la produccion
conjunta de recursos. Similares objetivos alentaron la realizacion de un trayecto formativo de
intercambio con Francia propiciado por la beca Saint-Exupéry.

A fin de apoyar a los docentes que inician su labor profesional fue constituida una linea
apoyo Yy asistencia técnica para promover el acompafiamiento a dichos docentes noveles. Fue
también desarrollada una serie de ciclos pedagdgico-disciplinares en diferentes provincias
sobre tematicas especificas. La produccion de materiales y literatura de apoyo acompafio el
desarrollo de estas modalidades formativas.

Ademas de las actividades de formacion profesional orientadas a los docentes de
institutos de formacion docente, fue creado un programa para brindar formacion especifica a los
docentes de los demas niveles y modalidades de todo el pais: el Programa Nacional de
Formacion Permanente “Nuestra Escuela’.

Este programa, de caracter universal, gratuito y en servicio, se orienta a docentes
de todas las escuelas estatales y privadas; en acuerdo con Sindicatos, Universidades
y Jurisdicciones. Se trata de la respuesta del Estado Nacional y las jurisdicciones a
una reivindicacion histérica del colectivo docente, a la vez que contribuye a generar
las condiciones para alcanzar las metas que se impuso el pais en términos de
politica educativa. Nuestra Escuela apunta a la democratizacién del conocimiento, la
formacion continua de todos los docentes y la mejora de las practicas de ensefianza
de nifios, nifias, adolescentes y adultos.
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Cuenta con un Componente Institucional (Componente I), iniciado en el afio 2014, en el
cual el colectivo docente y estudiantil trabaja en espacios regulares y sistematicos de jornadas
institucionales (siete al afio) acerca de la responsabilidad ético — politica del docente, la
educacion como derecho bésico y universal, y el andlisis pedagégico y organizacional de los
problemas de ensefianza y los aprendizajes de cada uno de los niveles educativos.

Actualmente se desarrolla en mas de 43.000 escuelas de todo el pais. A partir de este
recorrido se inicié un proceso de reflexion colectiva y sostenida en las instituciones, en el que
se involucra a todos los actores del sistema educativo, docentes, directivos, supervisores,
capacitadores y formadores del programa. Se desarrolla a través de jornadas obligatorias y en
ejercicio entre docentes y directivos y jornadas interinstitucionales. Se han conformado, en cada
provincia, mesas inter-niveles y mesas técnica-paritarias, las cuales se retunen peridédicamente
para discutir y llevar adelante las diferentes acciones del programa. A su vez, los directores de
todas las escuelas e Institutos de Formacién docente participan de un recorrido de formacién
virtual, que les brinda un espacio de reflexibn acerca de sus practicas para la mejora de la
escuela, pensada como una construccién colectiva.

El Programa cuenta también con un Componente Especifico (Componente Il), centrado
en la profundizacion de acuerdo con las disciplinas, niveles y modalidades en los que se
desempenfa cada docente y las responsabilidades que tiene en su puesto de trabajo. Se trata
de propuestas formativas brindadas por la Nacion y las jurisdicciones, las universidades, los
sindicatos, los institutos de formacion docente, los organismos cientificos, etc. El componente
de formacion especifica implicé un rico proceso de articulacion entre todos los actores del
sistema educativo. Se tuvo en cuenta las vacancias de cada territorio y las prioridades de la
politica educativa fijadas a nivel federal. Casi la mitad de los docentes del pais participan en
estos trayectos de formacion especifica. La elaboracién de las propuestas tuvo en cuenta
diversos ejes tematicos seleccionados para cada nivel, ademas de las modalidades educativas
y diagnosticos situados centrados en las necesidades de la escuela. Asimismo, el abordaje
transversal de tematicas potencio el interés de abrir el intercambio entre docentes de diferentes
procedencias, y a partir de las diferencias favorecer la circulacion y producciéon de conocimiento.
El involucramiento de los gobiernos provinciales es decisivo y le otorga a la formacion docente
el caracter de una politica de Estado.

Ambos recorridos suponen la materializacién de lecturas complementarias de la realidad
educativa, como también el trabajo de interpelacién y valoracién del posicionamiento docente
sobre las practicas escolares desde una perspectiva integral.

Hacia el mes de junio del 2015 se cuenta con 43.076 escuelas en las que se debate y
reflexiona colectivamente, aproximadamente 800.000 docentes inscriptos en el Componente 1,
200.000 docentes inscriptos en 13 postitulos nacionales, 90.000 docentes inscriptos en cursos
nacionales y 39.503 directivos y formacion especifica para supervisores en la plataforma
virtual.

Asimismo, el programa Nuestra Escuela se desarrolla una linea de produccion de

materiales originales, destinados a docentes, directivos y supervisores en formato digital y
papel, organizados por series teméticas, como por ejemplo Normativa, Cuadernos de Trabajo,
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Orientaciones para equipos directivos, Documentos para Capacitadores y para
Supervisores, Agendas de Bitacora, Banco de Recursos Digitales y Médulos/clases virtuales de
todas las propuestas de formacion.

Por otra parte, ademas del fortalecimiento de la formacién continua, la investigacion
educativa constituyo el otro eje fundamental en el marco de este esquema organizador de las
politicas llevadas adelante.

La investigacién educativa es una de las funciones del nivel de Educacion Superior que
ha ido constituyéndose en un espacio valioso para responder al propdsito de producir saberes
pedagogicos. La especificidad de estos saberes sobre la ensefianza, la formacion y el trabajo
docente permiten visibilizar y comprender los desafios y las complejidades que atafien a las
tareas de esta profesion.

Esta funcidon cuenta con heterogéneos niveles de institucionalizacion en el conjunto de
las direcciones de nivel y de los Institutos de Formacién Docente del pais, pero ha tomado un
sustantivo impulso desde la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente a partir de
definiciones y decisiones politicas tanto jurisdiccionales como nacionales.

La investigacion educativa contribuye a hacer visible aquello que escapa a la mirada
acostumbrada de quienes trabajan en el espacio escolar, habilitando un
distanciamiento respecto del trabajo cotidiano que se realiza en los institutos y
escuelas. Busca describir, conocer, comprender y transformar la realidad educativa.

En el sistema formador, la misma cobra importancia en la medida en que aporta a la
produccion de saberes sobre problematicas especificas de la formacion, del trabajo docente y
del sistema educativo en su conjunto. Permite también enfatizar perspectivas y asumir
posicionamientos que no suelen estar contemplados en el circuito mas ligado a la investigacion
universitaria.

La produccién de conocimiento resulta un elemento primordial para el fortalecimiento del
sistema educativo y para el enriquecimiento de las tareas que en él se desempefian. El proceso
investigativo cobra sentido cuando logra vincularse con las otras funciones del nivel (practicas
de formacion inicial, de formacién continua y de apoyo a las escuelas) y con el resto de las
instituciones y actores del sistema, con el propdsito de aportar a la mejora y la transformacion
de la educacion.

En virtud de lo expresado, se llevaron adelante diversas lineas de accién: desde el area
central, se realizaron estudios nacionales y estudios de investigacion evaluativa sobre tematicas
prioritarias para la formacion docente. Los estudios nacionales constituyeron una linea de
trabajo destinada a la produccion de conocimientos necesarios para apoyar el desarrollo de la
formacion docente en diferentes niveles educativos —especialmente en el nivel superior - y en
diversas areas de conocimiento.
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La investigacion evaluativa es una linea de trabajo que tuvo la finalidad de recoger,
analizar e interpretar informacién sobre el disefio, el desarrollo y/o los resultados de proyectos,
programas y dispositivos educativos del nivel Superior, para producir conocimiento comunicable
fundamentado en evidencia empirica, que posibilitara la revision de dichas acciones y la
elaboracion de nuevas propuestas de trabajo para los distintos niveles del sistema educativo
nacional.

Por otra parte, se fomento la produccion de conocimiento en el Nivel Superior y en los
IES. El trabajo con las Direcciones de Educacidon Superior buscé fortalecer y apoyar la
realizacion de actividades de gestibn de dichas direcciones para fomentar la funcion de
investigacion en los Institutos de Formacion Docente de su provincia. Ademas, se buscé
promover y acompafiar el desarrollo de proyectos de investigacion jurisdiccionales coordinados
por las mismas Direcciones.

En relacion con los Institutos de Formacion Docente, la linea de Proyectos Concursables
de Investigacién Educativa, mediante la realizacién de convocatorias anuales a los Institutos de
gestion estatal para presentar proyectos de investigacion, buscd promover el desarrollo de
investigaciones que identificaran problemas y desafios del sistema formador y del sistema
educativo. En el periodo 2007-2014 fueron seleccionados 846 proyectos, correspondientes a
363 institutos de formacién e involucrando a 2.538 docentes y 1.692 estudiantes.

En ambos casos, se favorecié la conformacion de equipos de referentes técnicos
jurisdiccionales, docentes y estudiantes de los Institutos de Formacién Docente para la
construccién colectiva de conocimiento. Este proceso se asocié también a la formacion de
investigadores, en la medida en que permitié a los distintos equipos acumular experiencia en el
aprendizaje del oficio de investigador.

En la misma direccién, se desarrollaron distintos espacios de formacion y materiales que
se constituyeron en insumos permanentes de apoyo a la tarea de quienes investigan en los
Institutos de Formacion Docente del pais, tales como la realizacién de talleres metodolégicos y
de escritura académica presenciales y virtuales destinados a directores de proyectos de
investigacion, la produccion de documentos metodolégicos, la contribucion a la construccion de
estados del arte a partir de la sistematizacion de informes de resultados de investigaciones
finalizadas, la realizacion de encuentros y mesas de discusion, entre otros.

Para contribuir al fortalecimiento de la funcion de investigacién, también se asumié la
difusién de los resultados de las investigaciones a través de publicaciones de informes, libros,
dossiers y recopilaciones; y la coordinacién de acciones de cooperacion con las Direcciones de
Educacién Superior para el intercambio de los resultados y las discusiones sobre la posible
utilizacién de dichos resultados.

De forma complementaria, con los objetivos de asistir en las funciones de formacion
continua e investigacién educativa fue creado el Centro _de Informacion y Documentacion
(CEDOCQC), en el marco del Programa de Participacion 2008-2009 de la UNESCO. EI CEDOC
centraliza la informacion referida a la formaciéon docente nacional e internacional y la pone a
disposicion de los interesados, al tiempo que posee como objetivo colaborar e intercambiar
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informacién con otros centros y bibliotecas. En el Centro se sistematiza, preserva y difunde la
produccién documental del INFD, se disefian producciones editoriales para la difusion de
materiales; se acrecienta y actualiza el archivo bibliogréfico (fisico y digital) especializado y
actualizado sobre el campo de la formacion docente y se ofrece un espacio destinado a la
consulta de materiales bibliograficos, audiovisual y multimedia.

Su existencia posibilita el acceso virtual de recursos y servicios especializados en
Formacion Docente e Investigacion a los Institutos de Formacion Docente del paisa través de
su sitio Web y la Red Virtual del INFD; los intercambios de recursos y servicios con otros
Centros de Documentacion y Bibliotecas; la asistencia y acompafiamiento especifico en
“Investigacion documental en la Web” a los equipos de las jurisdicciones; la produccion de
editoriales para la difusion de materiales y novedades a través del sitio Web y del boletin del
CEDOC para todos los Institutos del pais.

Politica V:
FORTALECIMIENTO DE LAS TRAYECTORIAS Y LA PARTICIPACION DE LOS
ESTUDIANTES

El objetivo general de esta linea de accion es consolidar el sistema de estimulos al
ingreso en la carrera docente. Fortalecer la participacion estudiantil en los 6rganos colegiados
de las Instituciones y su representacion en las instancias jurisdiccionales. Favorecer la
construccion del rol social, politico y cultural del futuro docente.

Principales Lineas de Accién

o Desarrollo de dispositivos institucionales de acompafiamiento a los estudiantes para

mejorar el ingreso, la permanencia y el egreso de las carreras de formacion docente.
e Fortalecimiento de la construccion del rol social, politico y cultural del futuro docente
e Promocion de la gestion democratica del sistema de formacion docente.

Las politicas estudiantiles apuntan a construir el posicionamiento ético — politico del
estudiante de formacion docente como el protagonista de una trayectoria con eje en la
democratizacion, la mejora académica, la participacion sistematica en las instancias colegiadas,
recuperando la centralidad de la ensefianza, potenciando su papel de pedagogo, de constructor
de discurso pedagégico, de intelectual del campo cultural y profesional de la ensefianza con un
sentido transformador.

También se busca instalar una politica de juventud que dinamice el interior de las
instituciones y lo sitle en su responsabilidad como transmisor privilegiado de la cultura, la
coyuntura histérica y las nociones de igualdad y justicia. El seguimiento y acompafiamiento de
las trayectorias y de las estrategias de ingreso, permanencia y egreso, en relacion a las tasas
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de abandono y retraso académico para mejorar el recorrido de esos estudiantes, pero también
para instalar una practica de revision permanente de los procesos pedagdgicos y de
participacion hacia el interior de las instituciones formadoras.

Fue propuesto el fortalecimiento de las trayectorias formativas y la participacion en la
vida institucional de los estudiantes — futuros docentes de nuestro pais, en el marco de un
proyecto educativo que se plantea como desafio la formacion de sujetos criticos y
comprometidos en garantizar el derecho a la educacién de calidad de todos nuestros nifios,
nifias, jovenes y adultos.

Desde el INFD, junto a las Direcciones de Educacion Superior de cada Jurisdiccion, las
Politicas Estudiantiles se desarrollaron para que el compromiso de cada futuro docente con la
educaciéon como praxis transformadora se convirtiera al mismo tiempo en compromiso con su
propia formacién y con la institucion en donde realiza su formacién inicial, lo que
indudablemente es una condicién para continuar con el proceso de mejoras por el que hoy
transita el Nivel Superior. De tal forma, se lleg6é a cada Instituto con diversas estrategias para
resignificar la docencia como préactica politica, acompafiando a los estudiantes a asumir
mayores grados de responsabilidad con su presente y con su futura profesion.

El fortalecimiento del rol pedagdgico, ético, politico, social y cultural de los futuros
docentes se convierte en el horizonte de la Formacién Docente en Argentina, y las acciones de
Politicas Estudiantiles que desde el INFD y las jurisdicciones provinciales se planificaron y
ejecutaron aportan a este proceso de mejora académica con tres lineas de trabajo que
promueven:

o Desarrollar dispositivos institucionales de acompafiamiento a los estudiantes para
mejorar el ingreso, la permanencia y el egreso de las carreras.

e Fortalecer la construccion del rol social, politico y cultural del futuro docente.

e Favorecer la gestion democratica del sistema de formacién docente.

Desde la creacion del INFD se sefialaba la importancia de problematizar y transformar lo
gue se ha vivido como cultura escolarizada en el interior de las instituciones de Educacién
Superior. Asi, fue iniciado un profundo proceso de jerarquizacion y dinamizacién de la
Formacion Docente, teniendo como una de sus politicas centrales las destinadas a los
estudiantes — futuros docentes.

Una de las primeras medidas tomadas fue el reconocimiento de lineas de accién que ya
se destinaban al nivel de forma mas focalizada, y se trabajé en la construccion de politicas
publicas educativas universales.

En el afio 2008 fue establecida la politica de Estimulos Econdmicos para estudiantes
de Formacion Docente que continla en la actualidad. Dicha linea de accion garantiza el pleno
derecho a la educacion de aquellos estudiantes ingresantes en condiciones socioecondémicas
menos favorables. Desde el ingreso y durante los cuatro afios que dura su formacion inicial,
estos estudiantes reciben un apoyo econémico para sostener sus estudios.
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Se trata de una politica publica fundamental que permiti6 que miles de jévenes y
adultos con realidades socio-econdémicas adversas pudieran iniciar y terminar las
carreras que cada provincia prioriza segun las necesidades de su jurisdiccion.

Asimismo, a fin de enriquecer los espacios de ensefianza y aprendizaje del sistema
educativo, atravesado por la diversidad cultural y linglistica, fue instrumentada una politica de
estimulos econdmicos para la formacion de docentes pertenecientes a pueblos originarios.

A su vez, fue iniciado un proceso de acompafiamiento y desarrollo de actividades
tendientes a fortalecer el compromiso y la participacion activa de los estudiantes en la vida
institucional, con la implementacion de una figura estratégica que iria creciendo con los afios:
los Tutores Institucionales que, en el afio 2010, se transformaron en Coordinadores
Institucionales de Politicas Estudiantiles (CIPES).

Mas de 430 profesionales en todo el pais, formados en el Nivel Superior y con
experiencias de trabajo con colectivos de jévenes, acompafiaron el desarrollo de canales y
espacios de organizacion y participacion con los que los estudiantes se convirtieron en
protagonistas de su propia formacion, concretando el compromiso del Estado con las
transformaciones proyectadas en la Ley de Educacién Nacional y las normativas especificas del
Nivel.

En tal sentido, la labor fue desarrollada en dos niveles: con los equipos jurisdiccionales e
institucionales (CIPEs) de Politicas Estudiantiles y mediante lineas de trabajo directas con el
colectivo estudiantil.

Luego de ocho afios de politicas sostenidas e integradas, el proceso de transformacion
gue viven las Instituciones de Educacion Superior es notorio. Asistimos a un proceso de
democratizacion institucional donde los estudiantes se vuelven participes necesarios en la
reflexién y contribucion a las politicas que se implementan en el nivel.

Puede identificarse un significativo aumento de la participacién de los estudiantes en
términos tanto cuantitativos como cualitativos: mayor compromiso y mayor protagonismo en los
debates; un corrimiento interesante entre el lugar de la demanda y una posicion de visualizacion
de problemas y reconocimiento de un espacio donde pensar y debatir colectivamente
propuestas para su resolucion.

Esto resulté muy significativo en tanto se trabajé la problematizacion de cierta
“subjetividad de la demanda” para dar paso a una “subjetividad de la accion” en
donde el sujeto estudiante se construye actor co-responsable de las politicas
educativas.
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A partir del otorgamiento de incentivos econdmicos pudo promoverse la igualdad de
oportunidades facilitando el acceso, permanencia y egreso de los estudiantes en condiciones
socioecondmicas desfavorables, contribuyendo a un mejor desarrollo de su trayecto formativo.
Mediante estimulos econdémicos para Pueblos Originarios fue favorecida la formacién de
docentes indigenas y se contribuyd al enriquecimiento de los espacios de ensefianza y
aprendizaje del sistema educativo atravesado por la diversidad cultural y linguistica. A través del
apoyo a beneficiarios de las Becas Bicentenario, pudo acompafiarse a los estudiantes de los
profesorados de Fisica, Biologia, Quimica y Matematica, promoviendo las convocatorias de
inscripcion a las becas para estudiantes ingresantes y la renovacion de los avanzados.

Linea de accién 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Estimulos econémicos (cantidad de

) 8.383 9.540 | 12.726 | 22.007 | 21.605 | 26.919 | 27.234
becarios)

Centros de Estudiantes en Institutos

. 233 254 259 290 345 432 579
formadores estatales (Cantidad de Centros)

Cuerpos colegiados con participacion de los
estudiantes en el gobierno de las 219 239 244 273 325 407 545
instituciones formadoras

Politica VI:
CONSOLIDAR LA FORMACION PEDAGOGICA CON RECURSOS DIGITALES

Una serie de acciones fueron llevadas adelante con el objetivo de formar a los
formadores y los futuros docentes en la inclusion de recursos tecnoldgicos en sus practicas
pedagdgicas, ofreciéndoles un espacio virtual como soporte de sus acciones, y potenciar esta
formacion integrandolos en una red virtual de formacién docente.

Principales Lineas de Accion

o Desarrollo de acciones formativas sobre las ensefianzas de las disciplinas, mediadas
por TIC.

¢ Implementacién de una Red Nacional Virtual de Institutos Superiores de Formacién
Docente

e Desarrollo y fortalecimiento de nodos virtuales institucionales

e Fortalecimiento de la comunicacién entre docentes y entre Institutos
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Esta politica pretende ampliar en docentes y estudiantes el acceso y dominio en el uso
de estrategias TIC.

Fue disefiada y puesta en funciones una Red Nacional Virtual de Institutos Superiores
de Formacion Docente, que conecta entre si a todos los Institutos de Formacion Docente de
pais, donde cada Instituto de Formacién Docente desarrolla un espacio virtual destinado a
facilitar la comunicacién entre sus integrantes, los distintos institutos y entre éstos y sus
comunidades.

La Red esta constituida por los nodos virtuales que administra cada uno de los Institutos,
y varios nodos centrales administrados por los equipos del INFD. Cada nodo esta conformado
por un sitio web de acceso publico, un campus virtual y un blog.

Como parte de esa estrategia de integracion y articulacion, desde cada nodo se tienen
accesos directos a AKANA, la red social docente del INFD, al Centro de Documentacion Virtual
(CEDOCQ), al mapa de institutos superiores de formacién docente y al portal del INFD.

A la fecha, la Red cuenta con 807 Institutos de formacién del pais conectados a la red,
44.029 aulas virtuales y 422.266 Personas registradas en los nodos.

Con el fin de afianzar el dominio de las TIC y su incorporacion en los procesos de
ensefianza y aprendizaje, se instrumentaron estrategias de formaciéon docente que aseguraran
la incorporacién de dichas tecnologias a la ensefianza, se asegur6 la oferta de capacitacion en
TIC, se promovié la articulacién entre las iniciativas nacionales y las jurisdiccionales y se brind6
asistencia técnica y financiera a los requerimientos de las jurisdicciones.

En el afio 2008 se aprobaron federalmente los lineamientos necesarios para la creacion
y desarrollo de la Red INFD, en cuyo contexto fue disefiado e implementado el curso
Facilitadores TIC, mediante el cual se ofrecidé formacién basica a los docentes de los Institutos
de Formacién Docente para desempefiarse como administradores de los nodos. Dichos
docentes, identificados como “facilitadores TIC” asumieron en sus Institutos un rol promotor y
dinamizador de la utilizacion de los recursos que las TIC podian brindar en el nivel superior.

A partir del aflo 2010 comenzaron a ofrecerse diferentes cursos en el uso de TIC para
docentes y estudiantes de los Institutos de Formacion que estuvieran interesados en
profundizar sus conocimientos acerca del uso de las aulas virtuales y otras herramientas
informaticas orientadas a la ensefianza. En el mismo afio, a partir de la creacién del Programa
Conectar Igualdad que entregaba una netbook a todos los estudiantes y docentes de las
escuelas publicas secundarias, de educacion especial, y de los Institutos de Formacion
Docente; se ofrecieron cursos a los docentes de los Institutos de Formacion Docente, con
especial énfasis en los profesorados de nivel secundario y de educacion especial, a fin de
formar en didacticas especificas para la ensefianza de las diferentes disciplinas mediante la
utilizacion de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Posteriormente, en el afio 2012, es creada la Especializacion Docente de Nivel Superior
en Educacion y TIC. En este nuevo contexto, gran parte de los cursos desarrollados dejan de
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dictarse de forma aislada y son incorporados de forma articulada en el plan de estudios de
dicho postitulo. En el afio 2015, se inaugura el Campus de Egresados, para reunir a los
egresados de la Especializacion y, de ese modo, agruparlos en un espacio que diese
continuidad a los vinculos creados y sirviera como habitat de nuevos emprendimientos.

A fin de que los docentes y estudiantes del sistema formador pueden compartir
experiencias e intereses o simplemente conocerse y charlar fue creada Akana, una red social
con ingreso es libre y abierto. Con la intencion de fortalecer a la comunidad docente, Akana se
conforma como un espacio de participacion totalmente voluntario. La red, ademas, se utiliza
como apoyo a encuentros presenciales de la Especializacion en Educacién y TIC, con
generacion de grupos y participacion en los debates producidos.

Finalmente, el portal hitp://red.INFDedu.ar/ cuenta con una seccién de noticias que dan
a conocer al resto de la comunidad informes especificos de las areas del INFD como trabajos
de investigacion, resultados de evaluaciones, experiencias, descripcion de programas y
proyectos, reuniones, eventos y encuentros, lanzamientos de propuestas, ofertas formativas,
becas, acontecimientos sociales, etc.

PROMOCION DE ACCIONES DE FORMACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y
PEDAGOGIA DE LA MEMORIA.

La linea de Derechos Humanos y Pedagogia de la memoria del INFD, creada en el
afio 2013, tuvo como finalidad profundizar politicas educativas transversales
destinadas a trabajar educacion, memoria, verdad, justicia, y promocion y ampliacion
de derechos en la formacion docente y carreras técnicas socio-humanisticas.

En el marco de las politicas nacionales impulsadas desde el afio 2003 con el objetivo de
poner fin a la impunidad que tuvieron los responsables del terrorismo de Estado de la dltima
dictadura civica militar y, por otra parte, para la reconstruccion del tejido social que fue
profundamente afectado por el neoliberalismo de las décadas anteriores, se llevé a cabo una
ampliacién de derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales que en su conjunto y
de manera integrada configuraron una politica de Estado en derechos humanos, que implico el
reconocimiento efectivo de la dignidad de todos los ciudadanos.

La politica educativa del Estado nacional y federal impulsé acciones que se plasmaron
en normativas y politicas publicas especificas. El “ejercicio y construccion de la memoria
colectiva sobre los procesos histéricos y politicos que quebraron el orden constitucional y
terminaron instaurando el terrorismo de Estado, con el objeto de generar en los estudiantes
reflexiones y sentimientos democréticos y de defensa del Estado de Derecho y la plena vigencia
de los Derechos Humanos” es establecido en la Ley de Educacion Nacional como un contenido
curricular de todas las jurisdicciones.
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Teniendo en cuenta el proyecto histérico de pais, y especificamente las politicas
nacionales actuales en materia de educacion, se puede afirmar que la Pedagogia de la
Memoria y los Derechos Humanos son posicionamientos y contenidos obligatorios transversales
del sistema educativo, que requieren de la accion conjunta de toda la comunidad educativa.

En este marco, fue promovida la linea de accién de Derechos Humanos y Pedagogia de
la_Memoria, con el fin de garantizar el compromiso ético, politico y critico para fortalecer la
educacioén en y para los derechos humanos en los Institutos de Educacion Superior.

Educar en DDHH implica producir conocimientos colectivos en y desde el ambito
educativo en torno a informacion, conocimientos, practicas y politicas que los reconozcan y los
defiendan. Educar para los derechos humanos esta indisolublemente ligado al empoderamiento
de las personas y diversos grupos sociales, desde el momento en que los forma en los valores
de la dignidad y sus derechos, y crea las condiciones para la participacion social por una
sociedad cada vez mas justa, igualitaria y respetuosa de las diferencias socioculturales.

Desde el afio 2013 a la fecha, con el objetivo de traducir en acciones concretas los
lineamientos de la politica educativa en derechos humanos, fueron realizados encuentros
nacionales, regionales y provinciales en todo el pais, formacién permanente con Seminarios y
Postitulos, financiamiento de proyectos, produccion de materiales, Visitas a Sitios de Memoria,
relevamiento de Disefios Curriculares y acompafiamiento territorial a equipos de trabajo.

Las tematicas que se abordaron fueron la Educacién en Derechos Humanos, Pedagogia
de la Memoria, Malvinas, Educacién y Género, Educacion y Pueblos Originarios, Lugares y
Sitios de Memoria, y Ampliacion de derechos en el proyecto historico.

De esta forma, se contribuyé al principio establecido por la Ley de Educaciéon Nacional a
partir del cual la educacion se constituye como politica prioritaria de Estado para construir una
sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la
ciudadania democratica, respetar los Derechos Humanos y libertades fundamentales y
fortalecer el desarrollo econdmico y social de la Nacion.

IMPLEMEI\JTACION DE UNA RED DE MEDIOS RADIOFONICOS EN INSTITUTOS DE
FORMACION DOCENTE

En el marco de los derechos consagrados en la ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, el Ministerio de Educacion de la Nacion, a través del INFD, impulsé la construccién
de unared de medios radiofénicos en Institutos de Formacion Docente, con el propdsito de
generar una red de medios que posibilitara el despliegue de una estrategia integral de
comunicacion institucional para el nivel de la Educacion Superior y poner en marcha radios
socioeducativas que fortalecieran la necesaria integracion entre el proceso formativo y el
desarrollo profesional, desde una perspectiva que aportara al mejoramiento de las condiciones
comunitarias y sociales.
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La conformacion de ciudadanos criticos es un objetivo que persigue tanto la Ley de
Educacion Nacional como la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual. El espacio que
habilita la radio es un punto de interseccion en el objetivo que persiguen ambas leyes vigentes.

La radio, en tanto fenbmeno cultural y social, es mucho mas que un hecho
tecnoldgico, es mediadora de procesos comunicacionales y culturales gestados entre
sujetos que interactian desde diferentes instancias y contextos de producciéon de sus
percepciones y tienen en la radio un escenario de conversacion capaz de ser
multiplicador del didlogo ciudadano.

Tal como lo plantea la ley de Educacion Nacional, el acceso y dominio de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién formaran parte de los contenidos curriculares
indispensables para la inclusion en la sociedad del conocimiento. En este sentido, el Proyecto
Federal de Radios Socioeducativas propicia las producciones sonoras en los IES como parte
integral de su propuesta formativa, a partir de las posibilidades pedagdgicas y beneficios que
produce en la formacion de los estudiantes. Asimismo, promueve a las radios socioeducativas y
a los lenguajes y formatos sonoros como soportes pertinentes para el fortalecimiento del
espacio de la préactica, de las evaluaciones y otras instancias de formacion de los trayectos
curriculares.

De esta forma, se propuso fomentar la actividad radial entre los estudiantes y docentes
de Institutos de Formacién para que, en un espacio de participacion y encuentro, se garantice el
ejercicio del derecho a la comunicaciéon de toda la comunidad educativa y las comunidades
locales generando producciones de valor educativo y social. En una primera etapa fueron
instalados 50 dispositivos radiofénicos, como los pilares en los que se sostiene un entramado
complejo de articulaciones que permiten el flujo de contenidos y producciones de todos los
Institutos de Formacion Docente del pais. La concepcién de red promovida implica articular y
gestionar procesos de retroalimentacion de contenidos a través de lazos que potencian los
procesos de flujo comunicacional y, al mismo momento, garantizan el derecho a la circulacion
de su palabra a todos los actores del sistema, mas alla de los colectivos de docentes,
estudiantes y autoridades de los IES con emplazamiento de radio.

El proyecto federal de radios socioeducativas que es llevado adelante no se limita sélo a
emplazar dispositivos radiofénicos en los Institutos de Educacion Superior del pais. Con el
emplazamiento, comienza el momento “cero” del proceso, a partir del cual se despliegan
diversas estrategias de acompafiamiento, a fin de fortalecer y garantizar los objetivos
pedagdgicos y comunicacionales perseguidos.
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Sintesis de acciones implementadas por cada linea de trabajo durante el

periodo 2007-2015

I. Planeamiento y .
desarrollo del

Sistema Nacional
de Formacion N
Docente

Construccion de Planeamiento Estratégico situado en el marco
del Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion
Docente Res. CFE N°188/12.

PLAFOD: sistema de planificacion de necesidades, vacancias y
prospectiva de sistema. Mapa de ofertas y requerimientos.
Estrategia de planificacién de la oferta de carreras.

Acuerdos federales sobre: Régimen académico, Reglamentos
Organicos; Organos Colegiados Institucionales, Dispositivos de
democratizacion interna.

Instalacion de las 4 funciones del sistema formador: formacion
inicial, continua, investigacion y apoyo pedagdégico a escuelas.
Mesas Inter niveles, Reglamento de Practicas, Convenios
especificos con las escuelas asociadas.

Il. Evaluacion
Integral de la
Formacion

Autoevaluacion institucional y proyectos financiados de mejora.
Evaluacién curricular de nuevos disefios, insumo para reajuste
de los disefios curriculares.

Evaluacién de condiciones institucionales.

Evaluacion de estudiantes.

Ill. Fortalecimiento | e
del Desarrollo
Curricular

Acuerdos federales sobre: Denominacién de titulos, alcance,
cantidad minima de horas de formacién, cantidad minima de
afos, peso relativo de los campos, practicas desde el inicio.

En articulacibn SPU—-INFD: criterios curriculares consensuados
en fisica, quimica, biologia, matematica, lenguas extranjeras,
educacioén fisica, historia, geografia, arte.

Elaboracion participativa de todos los disefios curriculares de la
formacion docente.

Acompafiamiento y seguimiento del desarrollo curricular desde
criterios acordados y evaluados federalmente.
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IV. Fortalecimiento
de la formacién
continua y la
investigacion

Posgrados y stages para profesores de profesorados.
Capacitacion en alfabetizacion inicial a profesores de
profesorado.

Acompafiamiento a docentes noveles.

Formacion pedagdgica y disciplinar (virtual y presencial): ciclos,
seminarios y postitulos nacionales.

Ciclos de formacion a directivos.

Proyectos concursables de investigacion.

Acompafiamiento a nuevos disefios (practica).

Programa Nacional de Formacién Permanente (universal en
IES)y para el conjunto del sistema educativo nacional: (en
servicio, gratuito, federal y universal) y recorridos especificos
virtuales directivos, supervisores, docentes y otros perfiles.

V. Fortalecimiento
de la trayectoria y
la participacion de
los estudiantes

Estimulos Econdémicos para ingresantes a carreras de
formacién docente.

Becas a estudiantes de pueblos originarios.

Becas Bicentenario para estudiantes profesorados de ciencias.
Progresar.

Desarrollo de dispositivos de democratizacion institucional y
participacion estudiantil.

Proyectos dirigidos a docentes y estudiantes de FD: Memoria y
DDHH, 30 afios democracia, Construir futuro con trabajo
decente. Seminarios disciplinares y de formacién en pedagogia
latinoamericana.

Instalacion de una red de 50 Radios Socioeducativas

VI. Consolidacion
de la formacién
pedagogica con
recursos digitales

Plan Conectar Igualdad estudiantes profesorado.

Postitulo virtual TIC para estudiantes avanzados de FD y
docentes.

Seminarios virtuales en disciplinas especificas.

Seminarios virtuales en diversos campos de formacion.

de Formacion Docente
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Apartado 4: Continuidad y Desafios

Los pasos dados

Mucho hemos avanzado entre el 2003 y el 2015 en el campo de la educacion y de la
dignificaciéon de las condiciones y calidad de vida. Hemos iniciado procesos de cambios
profundos en la sociedad y también en las instituciones educativas. Sin embargo, sabemos que
esos cambios no se producen en forma automatica y mecanica, sino que implican también la
revision y reinvencion de nuestras concepciones, de nuestras logicas de trabajo, de nuestras
practicas sociales y educativas. Lo iniciado requiere entonces tiempo, sostenimiento y revision
constante de los avances. No se mide hoy aun a través de los resultados inmediatos, sino que
nos hace protagonistas en su construccién y en su historia.

La educacién se ha puesto en el centro del debate politico. Una sociedad que debate
educacion debate futuro, porque como venimos diciendo educacion y proyecto nacional van de
la mano. Sin embargo, resulta importante destacar que todas las discusiones de hoy son
posibles por lo conseguido y que es sobre estas bases que debe construirse lo que sigue. Por
ello, lo que no puede hacerse es pretender debatir educacion sin discutir pais.

Como en muchos otros aspectos de la vida de una sociedad, cada paso que se da,
ilumina nuevos desafios, otras carencias, otros derechos no satisfechos, pero también identifica
sobre qué cuestiones avanzar, y cuales pueden producir inmovilizacion o retrocesos, pero,
fundamentalmente, visibilizan el rumbo en el que se progresa. Este rumbo o camino supone
profundizaciones, nuevas aperturas y saldar las deudas. Por eso, conscientes de lo que falta
aun, no podemos dejar de sentir orgullo por lo hasta aqui realizado.

Progresar, supone seguir discutiendo aspectos tan nodales como el financiamiento y el
planeamiento, la democratizacién, la centralidad en la ensefianza y los aprendizajes para
construir y garantizar mejores proyectos de vida para todos nuestros nifios/as y jovenes, el
cargo y la carrera docente, la formacion inicial, la infraestructura, los equipamientos y recursos y
la formacion permanente de todos los agentes del sistema educativo, entre otros temas
fundamentales.

Hoy muchos think thanks desarrollan investigaciones y producen discurso acerca del
destino educativo del pais y la regién. Algunos de ellos reciben asesoramiento y financiamiento
de pares de los paises hegemonicos y disefian orientaciones para los gobiernos
latinoamericanos. Operan a través de los medios hegemonicos, las evaluaciones
internacionales, seudo investigaciones especializadas, encuestas y “rankings” variados, bajo el
lema de la educacién como bien transable (OMC) en lugar de un derecho social y personal y un
bien publico. Estas discusiones son hoy parte de la agenda educativa no sélo de nuestro pais.
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En este sentido, calidad e inclusién han sido los términos privilegiados de un intenso,
polémico y aun inconcluso debate en la Argentina, en la region y en el mundo.

Desde el proyecto construido entre 2003 y 2015, la calidad no puede pensarse ni
aceptarse como tal si no es para todos. Y este horizonte es una meta insoslayable de cualquier
proyecto que se defina como democratico y democratizador, igualitario y justo. En definitiva, la
calidad, desde esta perspectiva, no es un concepto neutro. Con educacion de calidad, nos
referiremos a que todas y todos los chicas/os y jévenes estén en la escuela aprendiendo, donde
la primera condicion es que estén en la escuela y que esas escuelas sean dignas, con
equipamiento, libros, canales educativos, paritarias, formacién permanente gratuita y universal,
entre otras cuestiones relevantes, en un contexto que privilegie el trabajo como organizador de
la vida social.

Pero ademas, esto implica que las instituciones educativas puedan hacerse artifices de
esa educacion de calidad para todos. ¢ Como?

¢ Evaluando y revisando permanentemente el trabajo educativo institucional.

e Generando condiciones institucionales y en las aulas de ensefianza que pongan en el
centro de la escena educativa las trayectorias reales de las/los estudiantes y entre sus
fines, el aprendizaje de todos y cada uno de ellas/os.

e Garantizando, desde nuestra responsabilidad y con nuestro trabajo cotidiano, los
aprendizajes de las/los estudiantes.

e Democratizando nuestras escuelas y compartiendo/ construyendo junto con el colectivo
docente, los chicos y sus familias el proyecto de escuela que necesitamos para que el
derecho a la educacion se realice efectivamente.

La concepcién de educacion con calidad que queremos construir, para este proyecto de
pais, se basa en:

e Pensar la inclusion y la calidad como las dos caras de la misma moneda.

e Con horizonte de justicia educativa: esto significa pensar nuestras practicas con la
mirada puesta en nuestros alumnos mas humildes o en quienes todavia estan
desescolarizados.

o Disefiada y desarrollada CON los docentes, no “contra” ni “para”.

e Con la participacién organizada de los chicos. Sabiendo que saben; partiendo de sus
saberes; conociéndolos; interesandolos, conmoviéndolos, ensefiandoles, ayudando a
que se organicen y puedan expresarse, ponerse objetivos y concretarlos juntos.

¢ Restituyendo al alumno su status como sujeto de derecho, que implica el derecho a
estar en la escuela aprendiendo y el trabajo del docente que debe facilitarlo, promoverlo
y garantizarlo.

¢ Centrando la mirada en las condiciones de ensefianza para el logro de los aprendizajes

Estas definiciones nos llevan, ineludiblemente, al terreno de la formacion docente. ¢,De

gué manera, entonces, se ha fortalecido y es necesario seguir fortaleciendo a la formacion de
docentes para que puedan ser capaces de garantizar el derecho a la educacién para todos?
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Profundizacién, pendientes y desafios

Este documento pretende ser una sintesis de las principales definiciones y politicas
desarrolladas en torno a la formacion docente. Su punto de partida ha sido la contundente
definicién politica de un proyecto nacional: centrar los esfuerzos en la mejora de la formacion
docente y crear un &mbito especifico para el disefio y ejecucion de sus politicas. Con tanta
seriedad y conviccion se asumid este imperativo que la creacion del INSTITUTO NACIONAL
DE FORMACION DOCENTE y el consecuente fortalecimiento de las areas jurisdiccionales en
la materia, fueron la respuesta mas certera y estructural.

Por ello hoy se puede afirmar con precision que se ha modificado sustantivamente el
diagndstico del Sistema Formador de aquel entonces. Si las notas distintivas eran el alto grado
de fragmentacion y atomizacioén, la incidencia devastadora del abandono y el
desfinanciamiento, las consecuencias de los procesos exogenos y destructivos de la
acreditacion de instituciones formadoras, el aislamiento, la endogamia y los signos de entropia,
la calidad desigual, la secundarizacion de la formacion, la baja identidad, la debilidad del
equipamiento e infraestructura y desarticulacién, una carrera docente en baja estima, con serios
y recurrentes problemas institucionales, la formacion permanente mercantilizada y un escaso
compromiso del Estado Nacional completaban los aspectos salientes de este cuadro de
situacion.

Pero quizas uno de los aspectos de mayor gravedad radicase en el dominio del enfoque
tecnocratico y burocratico que reemplazaba a la necesaria reflexion acerca del sentido de la
formacion, fundamento indispensable para orientar los procesos de cambio institucional y
curricular. Por ello, una de las primeras tareas a realizar fue reponer en el debate sobre la
politica publica de la formacioén docente el sentido ético politico cultural de la formacién. Porque
la intencionalidad politico-cultural de estas politicas es la reconstruccion del sentido politico-
cultural de la escuela y de la docencia, para lo cual es vital la transformacion de la propia
formaciéon docente, tomando como referencia a la educacion latinoamericana. El horizonte
formativo, por ende, es el de formar docentes para el derecho a la educacion, como
profesionales centrados en la tarea de la ensefianza para asegurar aprendizajes para todos,
como trabajadores de la cultura, como constructores de discursos pedagdgicos renovados,
como intelectuales en sentido amplio.

La construccion federal, la integracion e institucionalidad del sistema formador, desde lo
curricular a lo organizacional, la sancién de normas federales nodales y la efectiva instalacion
de las funciones del sistema formador, fueron puntos determinantes para la reconstruccion del
sistema formador.

En sintesis y como recapitulacion, las grandes definiciones tenian que ver con una
modificacion institucional, una reorganizacion acorde a una institucion de nivel superior
formadora, para la jerarquizacion académica de la formacién, ligada fundamentalmente con
cambios de orden curricular, de la gestion curricular, de la mejora académica, de la formacion
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permanente y la investigacion educativa, del apoyo pedagdgico a las escuelas y el trabajo
asociado con el territorio escolar. Por ello la inseparable vinculacion entre lo institucional y lo
curricular en la que tanto insistimos y el protagonismo de los sujetos como artifices de las
transformaciones.

Para alcanzar estas metas se trabajé sobre una nueva identidad del nivel formador, en
didlogo con estos objetivos, en el fortalecimiento de los ambitos de gobierno de cada una de las
jurisdicciones y el consenso federal, con asistencia técnica y financiera y el permanente
asesoramiento en el area financiero-contable. Se puso en marcha el registro federal de
instituciones y carreras, se elabor6 un contundente cuerpo normativo que dio coherencia y
consistencia de verdadero “sistema” al disperso campo de la formacion docente. Junto a ello, se
desarroll6, por primera vez en nuestro pais, un sistema federal para el planeamiento de las
necesidades actuales y prospectivas del sistema educativo; la reorganizacion institucional
democrdética; la jerarquizacién del nivel a través de la instalacion de los concursos para el
acceso a los cargos; la mejora académica a partir de la transformacion curricular de todos los
disefios de la formacién, la evaluacion federal de los mismos y el acompafiamiento para su
implementacién, la gestién del curriculum, la evaluacibn necesaria de las politicas, del
desarrollo curricular y las condiciones institucionales, de los actores: con dispositivos
especificos para la evaluaciébn de los estudiantes; la autoevaluaciéon para la mejora, con
recursos y equipamiento; y la formacion permanente, situada, gratuita, de calidad y en servicio,
con formacién estratégica de los equipos técnicos y de los actores institucionales. El
fortalecimiento de la investigacion, orientada a los problemas educativos mas acuciantes junto a
una sostenida y potente oferta de formacion a través de tramos, ciclos, postitulos, posgrados y
stages, documentos técnicos y materiales, financiados y ejecutados enteramente por el estado
y en colaboracion académica con universidades, nacionales y extranjeras e instituciones
especializadas. También se financiaron propuestas de formacion en institutos superiores,
universidades y sindicatos. A esto se suma las politicas de recursos digitales, equipamiento y
formacion en TIC, integracién en una gran red virtual de todas las instituciones, la produccion
de audiovisuales educativos y la provisién de bibliografia actualizada para todo el sistema de
educaciéon superior. Es importante destacar la politica estudiantii en pos de potenciar la
participacion y la responsabilidad de los futuros docentes, las politicas de pedagogia de la
memoria y DDHH y el desarrollo de un amplio campo comunicacional, a partir del proyecto de
radios socioeducativas y comunitarias. Obras de infraestructura que, pese a los avances, sigue
siendo una deuda importante. La participaciébn en el Mercosur y el desarrollo de estudios
regionales comparados dan una plataforma para la integracion latinoamericana. No son gajos
sueltos, constituyen una perspectiva siempre sistémica, cada una de estas dimensiones
forman parte de una concepcion integral del nivel y del desarrollo de las politicas.

Sistematizacion de los avances

Se presentan a continuacién, a través de un punteo ordenador, los principales avances en la
formacion docente desde la creacion del INFD:
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Construccion de un SISTEMA FORMADOR, superando la atomizacion y fragmentacion
precedente.

Ampliacién inédita de la INVERSION y FINANCIAMIENTO del sistema formador.

Ao Monto ejecutado
2007 $37.386.150,50
2008 $65.725.473,83
2009 $67.058.099,23
2010 $65.241.792,31
2011 $77.428.849,19
2012 $130.100.670,73
2013 $326.201.619,69
2014 $700.740.033,52
2015* $ 1.037.850.000,00
2016** $ 1.345.296.355,00

*Crédito vigente al 01/12/2015
**Segun Ley de presupuesto 2016

Produccion de REGULACIONES Y NORMATIVAS, plasmadas en Acuerdos Federales
de caracter vinculante aprobados por el Consejo Federal de Educacion y de normativas
jurisdiccionales, que dieron lugar a la conformacibn de una BASE NORMATIVA
FEDERAL.

Las resoluciones del CFE referidas a la FD son: Res. CFE 24/07 (Lineamientos Curriculares
Nacionales para la Formacion Docente Inicial), Res. CFE 30/07 (Lineamientos sobre
Institucionalidad y Desarrollo Profesional Docente), Res. CFE 72/08 (Reglamento Organico
Marco, Concursos y Régimen Académico Marco), Res. CFE 140/10 (Planeamiento del
sistema formador), Res. CFE 201/13 (Programa Nacional de Formacién Permanente).

Las principales regulaciones nuevos disefios curriculares jurisdiccionales; reglamentos
orgénicos; regimenes (académicos; reglamentos de practicas; creacion de 6érganos
colegiados para el nivel e institucionales; creacién y organizacion de centros de estudiantes;
concursos directivos y docentes; organizacion institucional; planeamiento del sistema y
planificacién de ofertas. En el periodo fueron aprobados por las jurisdicciones 24
Reglamentos Académicos Marco, 15 Reglamentos Organicos Marco y 12 Reglamentos de
Practicas Docentes.

Las regulaciones particulares para los institutos formadores son: reglamentos organicos,
académicos, de practicas, de concursos y de representacion estudiantil.
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e Elaboracion y ejecucion de PLANES NACIONALES DE FORMACION DOCENTE
acordados federalmente para, a partir del diagnéstico de los problemas fundamentales
de la formacién docente, implementar las politicas para resolverlos (Res. CFE 23/07,
110/10, 167/12 y 188/12).

e Elaboracion y ejecucion de PLANES DE FORTALECIMIENTO JURISDICCIONALES
DE_FORMACION DOCENTE (PFJ) como herramientas de acuerdo bilateral entre la
Nacion y las jurisdicciones, que fija objetivos, acciones y metas a alcanzar anualmente,
para lo cual se establece el financiamiento y la asistencia técnica especifica, junto a los
compromisos jurisdiccionales para lograr eficazmente el cumplimiento de las lineas de
politica establecidas por los PLANES NACIONALES DE FORMACION DOCENTE,
ACUERDOS FEDERALES vy resoluciones ministeriales especificas (24 Planes de
Fortalecimiento Jurisdiccional anuales, desde el afio 2009 a la fecha).

o Disefio y puesta en funcionamiento del primer REGISTRO FEDERAL DE
INSTITUCIONES y OFERTAS DE FORMACION DOCENTE a partir de un sistema que
permite, por primera vez en nuestra historia, almacenar y producir datos rigurosos sobre
instituciones, carreras, estudiantes, seguimientos de cohorte, egresados, etc. La carga
se produce en las instituciones y se valida con equipos expertos en las jurisdicciones,
que integra hoy a 1460 ISFD de todo el pais, con 3.146 carreras y una matricula de
408.697 estudiantes .

o Disefio y puesta en marcha del Planeamiento Estratégico a través del SISTEMA PARA
EL PLANEAMIENTO DE LA FORMACION DOCENTE (PLAFOD) que permite realizar
proyecciones de ofertas y necesidades formativas de nuevos docentes para cada uno de
los niveles y modalidades del sistema educativo de manera geo-referenciada. En una
primera etapa, 15 provincias ya cuentan con resultados a partir de la proyeccion de los
datos del sistema.

e Renovacion de todos los DISENOS CURRICULARES de la formacion docente, sobre la
base de criterios federales, a partir de la Res. CFE N° 24/07, de los Lineamientos
Curriculares Nacionales para la Formacién Docente Inicial, marco normativo
orientador de la elaboraciéon de los Disefios Curriculares Jurisdiccionales. Se produjo la
renovacién de los disefios curriculares de las 24 jurisdicciones para las carreras de
formacion correspondientes a todos los niveles y modalidades, de gestion estatal y
privada, con espacios de definicion local pero superando la dispersion de planes,
duraciones y cargas horarias, instaldndose un proceso de revision permanente. Esta
tarea se realiz6 con asesoramiento y asistencia técnica permanente por parte de los
equipos INFD. En el periodo 2009-2015 fueron analizados por la Comision Federal de
Evaluacién 650 nuevos disefios curriculares.

e Instalacion, aten~diendo alo establgcido por la Ley Nacional de Educacion, de un minimo
de CUATRO ANOS DE DURACION para las carreras de formacion docente de todos
los niveles y el fortalecimiento del campo de la practica profesional desde primer afio.

7 La Formacion Docente en Cifras, Datos 2013
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e Incremento del 51,81% en la matricula de formacion docente de los institutos de
profesorado en el periodo 2008-20138, que pas6 en dicho periodo de 269.217 a 408.697
estudiantes.

e Desarrollo de la EVALUACION INTEGRAL DE LA FORMACION DOCENTE, sin
antecedentes en nuestro pais, primera evaluacion de alcance nacional de la FD para
producir conocimientos sobre la gestion curricular de los disefios con validez nacional
renovados a partir del 2008 y las condiciones institucionales, para fundamentar
decisiones orientadas a la mejora e instalar practicas evaluativas que involucren a
distintos actores y niveles de decision. Se evaluaron las carreras de los profesorados de
Educacién Inicial, Educacion Primaria, Educacion Fisica, Educacién Artistica y
Educacién Especial, con un total de 840 carreras evaluadas en 522 Institutos de
Formacion Docente de todo el pais, Participaron 44.738 estudiantes y 14.566
docentes. Durante el afio 2014 se inicia una etapa de evaluacién de estudiantes, con
alcance nacional, que involucré 10.506 estudiantes de 513 carreras de Educacion Inicial
y de Educacion Primaria, ofertadas en 392 instituciones formadoras de gestion estatal y
gestién privada de las 24 jurisdicciones.

e Incorporacion gradual y acordada de requisitos minimos para la obtencién de la
VALIDEZ NACIONAL DE LOS TITULOS de formacion docente, favoreciendo la
movilidad horizontal y vertical de los estudiantes y egresados. Son requisitos, entre
otros, la aprobacion del disefio por parte de la autoridad educativa jurisdiccional y la
inscripcion en el Registro Federal de Titulos y Ofertas de Formacion Docente. Se
conformé un circuito administrativo especifico para analizar el cumplimiento de dichos
requisitos. Se constituye asi una politica publica que reconoce en el titulo entregado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa en relacién con los planes
de estudios, los disefios curriculares y las condiciones Institucionales.

e Unificacion de LAS NOMINACIONES DE TITULOS, pasando de un nimero que
superaba los 1.500 a s6lo 33 titulos de base y sus respectivas orientaciones con
parametros comunes validados para todo el pais (Resoluciones CFE N° 74/08 y 83/09).

e Creacion de la COMISION FEDERAL DE EVALUACION (CO.F.EV) integrada con
representantes de las cinco regiones educativas, que verifica el cumplimiento de los
lineamientos aprobados por el Consejo Federal de Educacion y las regulaciones del
Ministerio de Educacién Nacional y dictamina acerca de otorgar validez a los titulos. Su
constitucién significd un valioso aporte a la institucionalizacion del sistema de formacion
docente. El otorgamiento de la validez nacional de los titulos docentes para una cantidad
determinada de cohortes implica hacer actualizaciones periédicas de los Disefios
Curriculares Jurisdiccionales tendientes a su mejora; y para el INFD, el de disednar y
consolidar procedimientos cada vez mas ajustados para apoyar su elaboracion,
implementacion y evaluacion. Es asi que mas de 3.000 carreras que se ofrecen en las
mas de 1.400 unidades educativas de formacién docente del pais han sido

8 La Formacidn Docente en Cifras
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redisefiadas y evaluadas durante el periodo.

Formacion de FORMADORES Y EQUIPOS TECNICOS DE SUPERIOR, con ciclos
orientado a directivos; implementacion de proyectos jurisdiccionales de desarrollo
profesional docente; oferta en didacticas disciplinares por medio de una linea de
alfabetizacion inicial; aumentada la diversidad de oferta en las distintas modalidades
educativas a través de la instrumentacion de postitulos e implementadas ofertas de
capacitacion en el uso de los recursos didacticos que refieren a la incorporacion de las
nuevas tecnologias en la gestion de las clases.

Articulacién con UNIVERSIDADES Y ORGANISMOS INTERNACIONALES en las que
se becaron docentes de ISFD para la realizacién de Posgrados y Stages, orientados a
mejorar las practicas de ensefianza. Se llevaron a cabo visitas de estudio e intercambio
al exterior. También se desarroll6 cooperacién internacional, tales como las pasantias
PASEM vy las redes de movilidad OEI, que permitieron el intercambio con paises de
Iberoamérica a través de visitas y la produccion conjunta de recursos. Similares
objetivos alentaron la realizacién de un trayecto formativo de intercambio con Francia
propiciado por la beca Saint-Exupéry.

Constitucion de la linea de ACOMPANAMIENTO A DOCENTES NOVELES, a fin de
apoyar a los docentes que inician su labor profesional con asistencia técnica, ciclos
pedagdgico-disciplinares en diferentes provincias sobre teméticas especificas y la
produccion de materiales y literatura de apoyo.

Creacion de PROGRAMA NACIONAL DE FORMACION PERMANENTE “NUESTRA
ESCUELA” para formar a 1.200.000 docentes argentinos en tres cohortes, de todos los
niveles y modalidades, federal, universal y enteramente financiado por el Estado
Nacional y con Acuerdo Paritario suscripto por los 5 sindicatos nacionales. Hacia fines
de 2015 cuenta con 43.076 escuelas e institutos superiores en los que se debate y
reflexiona colectivamente, aproximadamente 800.000 docentes inscriptos en formacién
institucional y en servicio, 200.000 docentes inscriptos en 13 postitulos nacionales,
90.000 docentes inscriptos en cursos nacionales y 39.503 directivos en formacion
especifica para su rol, virtual y presencial, y formacién para supervisores en la
plataforma virtual.

Suscripcion, en el marco del PNFP, de mas de 60 convenios con UNIVERSIDADES
NACIONALES Y PRIVADAS, los 5 SINDICATOS NACIONALES y mas de 500 ISFD para
desarrollar ACCIONES DE FORMACION PERMANENTE PARA TODOS LOS
DOCENTES DEL SISTEMA, financiadas integramente por el Estado Nacional.

Produccion de MATERIALES ORIGINALES, dentro del programa Nuestra Escuela,
destinados a docentes, directivos y supervisores en formato digital y papel, organizados
por los 6 EJES de la formacion: 7 Libros de Normativa, 6 Cuadernos de Trabajo, 6
Orientaciones para equipos directivos, Documentos para Capacitadores y para
Supervisores, Agendas de Bitacora, 6 Banco de Recursos Digitales y Modulos/clases
virtuales de todas las propuestas de formacion. Todos distribuidos en las jurisdicciones,
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en soporte digital y papel, para la totalidad de los docentes involucrados en el programa.

Realizacion de ESTUDIOS NACIONALES Y ESTUDIOS DE INVESTIGACION
EVALUATIVA sobre tematicas prioritarias para la formacion docente.

Fomento de la FUNCION DE INVESTIGACION en los Institutos de Formacién Docente y
acompanar el desarrollo de proyectos de investigacion jurisdiccionales coordinados por
las mismas Direcciones. En el periodo 2007-2014 fueron seleccionados 846 proyectos,
correspondientes a 363 institutos de formacién e involucrando a 2.538 docentes y
1.692 estudiantes. Se realizaron talleres metodoldgicos, de escritura académica,
produccion de documentos metodoldgicos, la contribucién a la construccion de estados
del arte y la publicacion y difusién de los resultados.

Creacién del CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION (CEDOC), en el
marco del Programa de Participacion 2008-2009 de la UNESCO, que centraliza la
informacion referida a la formacién docente nacional e internacional y la pone a
disposicion de los interesados, al tiempo que posee como objetivo colaborar e
intercambiar informacién con otros centros y bibliotecas. Su existencia posibilita el
acceso virtual de recursos y servicios especializados en Formacion Docente e
Investigacion a los Institutos de Formacién Docente del pais a través de su sitio Web y la
Red Virtual del INFD.

Desarrollo de la linea de accion PROYECTOS DE MEJORA INSTITUCIONAL (PMI),
para afianzar procesos de planificacion y evaluacion institucional en los ISFD, con
financiamiento de proyectos de caracter institucional para gastos corrientes y de capital,
orientados a la mejora de la tasa de ingreso-egreso, la pedagogia de la formacion, el
uso de las tecnologias para la ensefianza y la promocion de politicas institucionales
inclusivas; el mejoramiento de la ensefianza de las ciencias y el fortalecimiento de las
lineas de accion propuestas a nivel nacional y jurisdiccional en el marco de los Planes
de Fortalecimiento Jurisdiccional y Nacional. En el periodo 2007-2013 fueron financiados
3.484 proyectos por un monto de $53.668.000.

Elaboracion del DISENO ORGANIZACIONAL de los ISFD, con las caracteristicas
requeridas para una organizacion interna y una planta organica basica, de acuerdo con
los criterios federales y las funciones asignadas a ese nivel por la propia Ley de
Educacién Nacional.

Mejora de los SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE LOS INSTITUTOS. Para ello se
diseid un Sistema de Gestion de Institutos Superiores, un software especifico
desarrollado para fortalecer la gestion académico-administrativa de los Institutos de
Educacién Superior, a partir de la automatizacion de sus procesos internos referidos al
planeamiento, ejecucion, control y evaluacion de datos registrales, carreras, cursadas y
examenes de alumnos.

Fortalecimiento de la formacion de docentes y estudiantes en la PEDAGOGIA DE LA
MEMORIA Y LOS DDHH, a través de encuentros nacionales, regionales,
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jurisdiccionales, materiales, cursos, talleres, visitas a la ex Esma, financiamiento y
asistencia técnica a proyectos de investigacion, entre otros, con estudiantes y docentes.

. Instalacic')’n de 50 RADIOS en Institutqs Superiores, formacién de una RED _MEDIOS
RADIOFONICOS DE LA FORMACION DOCENTE y de referentes territoriales vy
estrategias de formacién permanente.

e Realizacion de acciones de COMUNICACION INSTITUCIONAL, que incluyen un
micrositio del Instituto Nacional, alojado en el Portal del Ministerio de Educacion. Este
micrositio cuenta con la informacion actualizada respecto de las acciones, informaciones
de agenda, documentos y actividades de las diferentes areas y lineas. La informacién se
actualiza permanentemente. A través de este sitio web se han difundido las principales
noticias, convocatorias, e informaciones acordadas con la Direccién Ejecutiva del INFD y
las coordinaciones de las diferentes areas.

e Desarrollo de AUDIOVISUALES propios para el fortalecimiento de la formacion docente y
puesta a disposicion en la pagina del INFD para el libre acceso de todos los docentes
(http://audiovisuales.infd.edu.ar/sitio/). El propdsito de este sitio web es difundir materiales
audiovisuales que resulten de interés a directores, profesores y estudiantes de los
institutos superiores de formacion docente. Los videos se han pensado como
potenciales herramientas de trabajo para los ISFD de todo el pais con la intencién de
que promuevan la reflexion respecto de las diferentes teméticas vinculadas con la
formacion docente. Los materiales presentados en el sitio Audiovisuales del INFD, son
producciones realizadas en el marco de las distintas lineas de accién que llevan
adelante las areas del Instituto Nacional, y se ponen a disposicion con la intencién de
acercar perspectivas politico-pedagdgicas, contenidos, experiencias y propuestas
didacticas, expresadas a través de la voz de especialistas, pedagogos, investigadores o
participantes de las acciones.

e Promocion de la DEMOCRATIZACION Y PARTICIPACION ESTUDIANTIL, con mas de
430 Coordinadores Institucionales de Politica Estudiantii para promover la
responsabilidad actual y futura de los docentes y fortalecer su rol ético — politico,
pedagdgico y social, apoyando el ingreso, la permanencia, el egreso y las buenas
trayectorias formativas, y favoreciendo a 157.743° estudiantes con becas (Progresar,
Estimulos Econdémicos, Pueblos Originarios y Becas Bicentenario).

e Consolidacion de la FORMACION PEDAGOGICA CON RECURSOS DIGITALES, con
una amplia RED constituida por los nodos virtuales que administra cada uno de los
Institutos, y varios nodos centrales administrados por los equipos del INFD. Cada nodo
esta conformado por un sitio web de acceso publico, un campus virtual y un blog. Como
parte de esa estrategia de integracion y articulacion, desde cada nodo se tienen accesos
directos a AKANA, la red social docente del INFD, al Centro de Documentacion Virtual
(CEDOC), al mapa de institutos superiores de formacion docente y al portal del INFD. A
la fecha, la Red cuenta con 807 Institutos de formacién del pais conectados a la red,

% Fe de erratas: En la versién preliminar de este documento fue referida por error la cifra de 46.000.
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44.029 aulas virtuales y 422.266 personas registradas en los nodos. El Postitulo en
Educacion y Tic fue pionero en la formacién virtual y cuenta a la fecha con mas de
10.000 egresados.

e Provision de EQUIPAMIENTO, RECURSOS v BIBLIOGRAFIA que desde 2007 reciben
las instituciones, los docentes y los estudiantes. El Programa Conectar Igualdad amplié
con la entrega de netbooks en los profesorados y el equipamiento y la actualizacion
bibliografica tuvo sostenidas fuentes de financiamiento y acceso.

Politicas y acciones a desarrollar para consolidar los
objetivos propuestos

Muchos de los cambios propiciados requieren tiempos que nos exceden, para que
puedan “anclar’ a través de una genuina “apropiacién” por parte de los sujetos y las
instituciones. Esa verdadera apropiacién exige continuar con la revision de normativas, seguir
readecuando criterios organizacionales, redefiniendo trayectorias, reordenando pautas de
trabajo, generando condiciones para el trabajo docente acordes con los propdsitos manifiestos,
empoderando a los distintos sujetos, abriendo nuevos espacios de participacién y decision,
articulando con otros organismos, entre otras cuestiones, para sostener y profundizar los
avances alcanzados en pos del nuevo estatus que la educacion superior requiere.

Una condicién para que ello suceda reside en la conviccion y el compromiso de los
actores jurisdiccionales e institucionales que deciden y ejecutan esas politicas, desde el marco
federal que las propone y la asistencia técnica y financiera que las sostiene.

Teniendo como punto de partida los logros sefialados y su continuidad y, como camino,
el rumbo abierto por las politicas para la formacién docente, acercamos, a modo de propuesta
de una agenda preliminar, un conjunto de ejes para el debate, el analisis y el trabajo futuro:

v" CARRERA DOCENTE: Para asegurar la unidad y cohesién del Sistema Nacional de
Formacion Docente y la movilidad docente en todo el pais en igualdad de condiciones y
posibilidades, el Ministerio de Educacion y las entidades gremiales docentes con
representacion y personeria nacional, celebraran acuerdos paritarios que posibiliten:

a) crear e implementar progresivamente nuevas alternativas de conformacién mixta del
cargo docente en las instituciones formadoras, con diversa dedicacion horaria, que
permitan el ejercicio de la ensefianza, la participacion en el gobierno institucional y otros
estamentos, el trabajo colectivo docente y el desarrollo de otras funciones del sistema
formador;
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b) la valoracion de los titulos y certificaciones y los criterios de ascenso en la carrera
docente, que orienten la revision y produccién de nuevas regulaciones provinciales en
la materia;

c) el acceso al ejercicio de la docencia y a los cargos directivos en las instituciones
formadoras, y la realizacion de concursos publicos y abiertos de antecedentes y
oposicion/ eleccion.

v LEY NACIONAL DE FORMACION DOCENTE: para la regulacion por ley del sistema
formador, atendiendo a su jerarquizacién y financiamiento (fortalecer la jurisdiccién
nacional).

v' PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA FORMACION INICIAL Y PERMANENTE: regulacion
del emplazamiento de carreras y propuestas de formacién en concordancia con el desarrollo
del sistema federal de planeamiento de la FD para la deteccion de necesidades segun
prospectivas del sistema (areas prioritarias).

v FORMACION INICIAL: jerarquizacion académica por instalacion plena/exigencia de
requisitos institucionales y pedagogicos. Co-responsabilidad con escuelas asociadas y
apoyo al sistema educativo. Evaluacion integral de la formacion docente — instituciones,
carreras, estudiantes- vinculada a la agenda situada de metas de mejora (con asistencia y
financiamiento). Ajustes curriculares con inclusién de tematicas prioritarias en la formacion.
Jerarquizacién académica de los docentes formadores.

v' PRODUCCION DE CONOCIMIENTO PEDAGOGICO E INVESTIGACION: profundizar el
desarrollo de investigacion educativa situada y de sistema, con prioridad en necesidades
relevadas y produccién de conocimiento colectivo.

v' DEMOCRATIZACION: funcionamiento efectivo de los 6rganos colegiados de gobierno
institucional y de asesoramiento jurisdiccional y la participaciéon estudiantil

v FORMACION PERMANENTE: Profundizacion y universalizacién total del PNFP. Asociado a
carrera docente.

La intencién que preside este punteo breve y preliminar es la de enriquecer y seguir
apoyando la concertacion federal, el trabajo con los representantes sindicales, a las
instituciones formadoras y a todos sus actores, equipos directivos y docentes, con especial
atencion a aquellos que dan razoén a nuestro trabajo: los estudiantes/ docentes en formacion
gue seran futuros docentes-docentes del futuro. Quienes tendran la enorme tarea de formarse
para garantizar derechos para todos nuestros nifios/as, jovenes y adultos.
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Esperamos que el esfuerzo del Instituto Nacional de Formacién Docente, de cada uno
de los que le dan vida a cotidiano, junto a la tarea de todas las jurisdicciones de nuestro pais y
especialmente las direcciones de nivel superior, del consejo consultivo y de quienes conforman

las instituciones formadoras de nuestra patria, hayan dejado huella y trazado el camino para
una mejor formacion docente.
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