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La memoria es una experiencia sustituta, en la
cual se da todo el valor emocional de la
experiencia actual sin su tension, sus
vicisitudes y sus perturbaciones.

John Dewey

Construir una memoria de lo realizado significa, como plantea Dewey,
recuperar todo lo vivenciado, con toda su intensidad pero mediatizado por la escritura
y por los procesos que se fueron desplegando en el territorio.

Nos permite pensar y poner en valor la multiplicidad de acciones involucradas,
sin la urgencia de lo inmediato pero no por ello con menos emotividad, ya que en la
reconstruccion van surgiendo nuevas emaociones y se resignifica lo sucedido desde
otras perspectivas.

En esta reconstruccion nos planteamos reponer el sentido de lo que se hizo y
las dudas, las tensiones y las busquedas compartidas, no con la légica de un informe
desafectado, “neutro”, en el que se describen el conjunto de acciones realizadas con
pretension de objetividad. Se trata de una memoria en clave de tiempo presente, que
espera ser re- escrita desde la experiencia de cada lector, aun cuando no haya
participado de manera directa en el desarrollo de esta linea.

En este marco lo primero que queremos compartir es el compromiso planteado
desde el inicio con el desarrollo de una politica de mejora contextualizada, que
promueva la problematizacion de ciertos discursos y practicas que limitan el derecho a
la educacién o empobrecen los desarrollos curriculares y organizacionales. Para ello
fue necesario generar las condiciones -materiales y simbdlicas- que posibiliten esa
mejora desde una perspectiva institucional y situada.

Por eso, considerando las caracteristicas de las cuestiones a las que se buscé
dar respuesta esta linea de accién se configuré6 como una propuesta colectiva, que
integro los tres niveles de gestion: nacional, jurisdiccional e institucional.

Esto marc6 un recorrido complejo, con aciertos y desaciertos que dio lugar a
un proceso recursivo, comprometido con la adecuacion a los escenarios que se fueron
desplegando a lo largo de los ocho afios de su desarrollo. Este compromiso se puso
en juego en todo el camino transitado, realizando adecuaciones en funcion del analisis
y la discusién colectiva, tanto en mesas politicas con las autoridades del nivel superior
como en el territorio con directivos, profesores, maestros y estudiantes.

De este modo, la presencia constante nos fue permitiendo el reconocimiento y
la instalacion de la linea en todos los institutos del pais.

Historizando la experiencia a partir del reconocimiento del camino recorrido por
el area, se observa que el fortalecimiento institucional fue promovido por medio de tres
estrategias principales:

- los proyectos de mejora institucional (PMI),

- el fortalecimiento de los recursos educativos (material didactico en distintos
soportes, equipamiento tecnolégico, bibliografia, mejora o creacion de
centros de recursos y laboratorios),
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- la evaluacion participativa y los planes de trabajo institucionales (PTI) en el
marco del componente | del Programa nacional de formacién permanente
(PNFP).

Son estas estrategias -entramadas- las que trataremos de describir y analizar
en este relato, dando cuenta de como fueron surgiendo, de los problemas que
atravesamos y los logros alcanzados.

Por eso lo que compartimos a continuacion son apuntes, datos, reflexiones
sobre este recorrido y esperamos que junto a lo que puedan aportar otros actores, se
vaya configurando una memoria colectiva que recupere lo realizado y lo aprendido, y
ala vez invite a profundizar lo que aqui se presenta. Este es el desafio...

1. La Propuesta del Area de Fortalecimiento Institucional y
Mejora

Dentro del conjunto de problemas que dieron origen al Plan Nacional de
Formacion Docente en el afio 2007 (contenido en la resolucion CFE N° 23/07), el area
de Fortalecimiento y Mejora asumio los siguientes desafios:

“Facilitar y afianzar los procesos de autoevaluacion y planificacion
institucional para el mejoramiento de los ISFD.
Incrementar la dotacion de recursos pedagdgicos, fisicos y tecnoldgicos

(...)”
(Resolucion CFE 23/07, pag. 41)

Por ello, desde su inicio concebimos a esta linea de accibn como una
estrategia de intervencién para el fortalecimiento institucional, en relacion con dos
cuestiones fundamentales:

- La promocidon de proyectos colectivos en torno a un objetivo comun: la
mejora de la formacién inicial que brinda cada IES, dado que se registraba una
falencia en la planificacion institucional, vinculada a un alto grado de
fragmentacion, lo que imposibilitaba la produccion de propuestas pedagogicas
participativas, incluyendo a todos los actores institucionales (equipo directivo,
profesores, estudiantes, otros) .

- La necesidad de incrementar los recursos educativos, teniendo en cuenta
las carencias detectadas después de décadas de desinversion y falta de
atencion al nivel.

En este escenario y considerando el conjunto de politicas a implementar por
parte del INFD, se genera la linea de accién referida a los Proyectos de Mejora
Institucional (PMI) que se inicia junto con la creacion del INFD, y busca atender las



necesidades mencionadas, detectadas en el Plan Nacional acordado federalmente
gue determind las estrategias politicas fundacionales del INFD en su conjunto.

En un momento de desafios pedagdgicos y muchas cuestiones por atender,
junto con la necesidad de recuperar las buenas experiencias que las instituciones
venian sosteniendo, nacen los PMI y, con ellos, una intervencion situada, con el
propésito de fortalecer la formacion inicial en contexto.

Este caracter situado y participativo fue configurando un rasgo identitario a
pesar de los cambios que se registraron en las distintas etapas, lo cual generd otro
rasgo esencial: una doble adecuacion tanto a las necesidades macro politicas como a
los procesos micro politicos, propios de las complejas dinamicas institucionales.

Asi planteada, la linea referida a los PMI asumio la responsabilidad del Estado
de dotar de recursos materiales a los IES para el desarrollo de su actividad académica
junto a la promocion de iniciativas pedagdgicas colectivas para la mejora.

Frente a estos desafios politicos nos preguntdbamos como dar respuesta de la
manera mas equitativa posible, para lo cual la primera cuestion fue delimitar un
encuadre que posibilitara la transparencia en la distribucion de recursos sin perder su
sentido pedagdgico.

Inicialmente, resolvimos que ibamos a manejarnos con una doble mirada:

- partir de las necesidades sentidas por los actores institucionales, lo que
enmarcaba esta autonomia relativa en

- un encuadre nacional, que garantice la universalidad de la linea, ya que
estaban todos los institutos incluidos en su implementacion.

En suma, nos propusimos una autonomia institucional relativa enmarcada en
los lineamientos politicos nacionales, sobre los cuales cada jurisdiccién podia hacer
sus adecuaciones para gobernar sus instituciones.

¢ Qué concepcién de mejora planteamos?

La idea de mejora que ibamos a sostener fue muy pensada, estabamos
atravesando un momento en que el término “mejora” atravesaba casi todas las
politicas, con sentidos y practicas muy diversas.

Por ello para llevar adelante nuestra tarea asumimos un paradigma que apunté
a lo procesual, entendiéndola como una préctica situada, que se construye con los
actores y que apunta a una transformacion cultural.

Esta perspectiva se aleja de un enfoque tecnicista desde el cual se pretende
determinar de manera general qué es la mejora, establecer un conjunto de acciones
estandarizadas y producir su transferencia al sistema. Muchas veces esta ldgica
predominé en procesos de reforma educativa, con el consecuente desconocimiento de
los sentidos que los propios actores otorgan a sus acciones y de los aspectos
idiosincraticos involucrados en todos los procesos de transformacion.



Parte del diagndstico inicial elaborado por el INFD, reconocia una variedad de
situaciones diferentes en el marco del accionar de los IES y en el de las politicas
educativas jurisdiccionales para el nivel formador.

Pensamos que si se buscaba intervenir para obtener una mejora real, los
problemas, cursos de accion y reflexion en torno a lo hecho debia apoyarse en las
interpretaciones y sentidos que los propios actores le dieran a los proyectos. Esta
decision implic6 desde el inicio la necesidad de promover la participacion de los
profesores, equipos directivos y estudiantes.

Para ello, elaboramos un encuadre general que recupero estos sentidos, definido de la
siguiente manera:

o Los Proyectos de Mejora Institucional constituyen una estrategia politica de
caracter universal que busca contribuir al fortalecimiento de la formacion
docente que brindan los institutos del pais.

o Forman parte de una politica inclusiva que genera condiciones para que
cada IES pueda revisar sus prdcticas, recortar un problema y disefiar un
curso de accién tendiente a su fortalecimiento, lo cual significa proponer
alternativas no ensayadas anteriormente 0 recuperar  experiencias
significativas en curso o sostenidas anteriormente.

0 Los recursos financieros a transferir deben ser un medio para fortalecer la
formacién y no en un fin en si mismo, por lo cual sin desconocer la
necesidad de recursos que tienen los institutos, se trata de remarcar y
sostener como eje principal la calidad pedagdgica del proyecto, dado que
sin direccionalidad ni sentido ningln recurso podra generar una mejora.

0 Los proyectos deben tener caracter institucional e integral para superar la
fragmentacion de practicas existente, implicando procesos de consulta,
dando lugar a una amplia participacion a todos los miembros de la
comunidad educativa en todas sus etapas.

o El objeto de mejora se define a partir de un proceso de autoevaluacion
(punto de partida) segun pautas acordadas federalmente.

Estos propésitos, claramente de mediano y largo plazo, requerian de sucesivas
etapas para concretar las acciones de mejora, lo cual nos demandd establecer un
modelo de gestibn coherente con estos principios, reconociendo tres niveles de
intervencion que debian funcionar de manera complementaria, articulada y simultanea:
el nivel nacional, jurisdiccional e institucional.

Esto significo establecer acuerdos de trabajo con las jurisdicciones, y se
formaron perfiles locales con capacidad para acompanar de manera situada el trabajo
institucional: los referentes jurisdiccionales de PMI. Se buscaba recuperar la
dimension provincial como lugar de decisién e intervencion. Para sostener este
principio fue necesario realizar modificaciones sustanciales a lo largo de cada uno de
los afios de implementacién, en funcion de las prioridades politicas que se
establecieron.

Asimismo, es preciso destacar que si bien en esta articulacién entre las
instancias de gestion se buscé la complementariedad fue necesario estar atentos a los
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niveles de decision de cada uno. Esto puso en tensién la direccionalidad de la linea de
accion a nivel nacional con los procesos propios de cada jurisdiccion; sin avasallar ni
confundir la pertinencia de las intervenciones.

Por ultimo, hay que sefalar que un principio fundamental que orientdé nuestras
decisiones fue la conviccién de que el desarrollo del proyecto es, sin duda, el
momento mas fecundo para intervenir sobre las practicas. Pero la implementacién de
los proyectos no es por si misma una mejora. Se requiere de una reflexidon critica
sobre la experiencia, como forma de fortalecer el aprendizaje institucional en torno a
los proyectos desarrollados.

Por ello, se consideré que tanto en la implementacién como en la evaluacion de
lo realizado, la intervencién jurisdiccional debia adquirir mayor significatividad,
cuestion que no siempre pudo lograrse.

2. Las modificaciones del encuadre alo largo del periodo 2007
2013. Caracterizacion de cada etapa.

A lo largo de la implementacion de nuestras propuestas hubo una serie de
modificaciones en el encuadre que respondieron a la profundizacion de las politicas a
partir de la evaluacion realizada de manera conjunta con los actores.

Dicha evaluacion se realizd en tres niveles:

Nivel institucional: desarrollada por los equipos institucionales (equipo
directivo, profesores y estudiantes) a través de una evaluacion institucional del
PMI.

Nivel jurisdiccional: a cargo de los equipos técnicos jurisdiccionales
(referente de PMI y equipo). Se realizaron informes segun pautas dadas por el
INFD para analizar las variables principales de intervencion (pedagdgicas,
institucionales y financieras) y también se utilizaron como espacios de
evaluacién e intercambio los encuentros de trabajo, en reuniones con equipos
técnicos para tal fin.

Nivel nacional: debates en las Mesas Federales sobre fortalezas y
debilidades de la linea politica, de las cuales surgieron acuerdos para su
implementacion. Evaluacién de la politica a través de consultas a equipos
jurisdiccionales e institucionales.

Cabe aclarar que el encuadre resultante para cada etapa fue consultado y
construido conjuntamente con los responsables directos: directores de nivel superior,
referentes jurisdiccionales del PMI y a través de ellos con los profesores y estudiantes
destinatarios (cuadro 1)



Etapa Periodo Caracteristicas

I 2007 Primera convocatoria a la presentacion de proyectos (PMI)
2008 Autoevaluacion del trabajo institucional
PMI para las carreras de ciencias naturales y matematica.
2009 Fortalecimiento de recursos para la ensefianza (equipamiento)
Il 2010-11 segunda convocatoria para la presentacion de proyectos (PMI)
2012-2013  Produccion de proyectos de mejora (PMI) en el marco del PFJ.
[ 2014 Evaluacion institucional en el marco del componente | del PNFP
2015 los proyectos de trabajo institucional PTI en el marco del
componente | del programa nacional de formacién permanente
(PNFP

Cuadro I: Sintesis de las etapas abordadas 2007-2015 por el Area de Fortalecimiento y Mejora

Caracterizacion de cada etapa transitada colectivamente:

Etapa |. Los PMI en la instalacién del INFD: desarrollo, autoevaluaciéon y
eguipamiento.

2007. Instalar la linea de accion y al INFD.

Se desarroll6 la primera convocatoria a la presentacién de PMI a todos los
IES del pais, para que presentaran proyectos para mejorar la formaciéon docente que
brindaban. En esta oportunidad se financiaron gastos de capital (compra de
equipamiento tecnolégico, material didactico y bibliografia) y gastos corrientes,
insumos e incentivos para profesores que desarrollaran tareas en los proyectos, o que
realizaran acciones de capacitacién que se desprendieran de las necesidades de los
proyectos.

Instalar el INFD y a nuestra linea de accién fue un desafio enorme que
asumimos con mucho compromiso, todo estaba comenzando y las expectativas eran
altas!

La creacion del INFD fue un excelente marco, era un momento fundacional y
esto también nos marco un alerta: institucionalmente estdbamos comenzando como
organismo pero mucho de lo que plantedbamos ya estaba ocurriendo en el sistema,
habia que visibilizarlo y profundizarlo y, en otros casos, promoverlo, ya que algunas
realidades estaban muy atrapadas por concepciones y modos de trabajo tradicionales
y poco democraticos.

Asimismo, por ser la primera vez que se desarrollaba una politica de
financiamiento de esta magnitud, los circuitos, tanto nacionales como jurisdiccionales
mostraron mucha debilidad, por lo cual fue necesaria la creacion de una operatoria
gue garantizara transparencia, y que a la vez resultara efectiva y agil.

La necesidad de crear esos circuitos, con el consecuente tiempo que esto
demanda, sumada a la necesidad de reflexionar sobre lo realizado en cada PMI para
dar lugar a un nuevo curso de accién, motivd que se decida discontinuar la
presentacion de proyectos para el afio siguiente. De este modo se dispuso de los
tiempos requeridos para la creacion de condiciones de implementacion, y se dio lugar
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a una reflexion sobre lo realizado. Para eso se promovid la autoevaluacion del trabajo
institucional en torno a la mejora.

Esta experiencia fue sumamente rica, sobre todo porque signific6 un primer
paso para instalar una cultura evaluativa en las instituciones para que estas
practicas no resultaran como amenazantes sino que fueran concebidas como
instancias de mejora.

Cabe destacar que este camino demandé al equipo nacional junto al equipo
jurisdiccional un cuidadoso trabajo de acompafiamiento a las instituciones, lo que
posibilitd crear confianza en cuanto al sentido de la evaluacion. Esto abri6 camino
para los procesos evaluativos de mayor alcance que se fueron concretando en los
afos siguientes, tal es el caso de la evaluacion curricular para los institutos de nivel
primario e inicial y de la evaluacion de estudiantes, como parte de una politica integral
de evaluacion de la formacion docente.

2008. La evaluacion del trabajo institucional

En este afio desplegamos la Autoevaluacion institucional de los PMI que
también fue acompafiada de una evaluacién jurisdiccional.

No obstante, se sostuvo el financiamiento a los IES pero con otra légica: se
establecié que un 40% del monto recibido debia emplearse en la autoevaluacién, de
manera que dispusieran de las condiciones materiales para su realizacion y el 60 %
restante se destinara a la compra de equipamiento para fortalecer los recursos para la
ensefianza, derivados de las necesidades especificas de la/s carrera/s que ofrecian.

Esta decisibn marca un punto de inflexion en la l6gica de armado de los
proyectos, producto de los resultados analizados.

En nuestro trabajo en el territorio constatamos que algunos proyectos
pedagogicos estaban muy marcados por la necesidad de equipamiento, lo cual
cambiaba el eje para determinar los problemas identificados para la mejora. La
experiencia nos mostrd en esta primera convocatoria que la necesidad de adquirir
recursos educativos en varios casos era tan grande que traccionaba el sentido del
proyecto. Aflos de desinversion lo explicaban, por ello se resolvimos atender la falta de
recursos en si misma, lo que generod una adecuacion del dispositivo.

Desde esta mirada se plantearon pautas para el financiamiento, a través de
orientaciones sobre los rubros elegibles. Ademas propusimos que la decision acerca
del equipamiento a adquirir sea la resultante de una consulta institucional, sobre la
base de las necesidades de las catedras vinculadas a la ensefianza y, a las de los
estudiantes en sus procesos de aprendizaje.

Asimismo, se destind parte del financiamiento a las propias jurisdicciones para
gue disefiaran sus estrategias de evaluacion y acompafaran a los IES, generando
condiciones materiales y técnicas para que el proceso de autoevaluacion pueda
desarrollarse.

En lineas generales, en esta instancia de evaluacion se detectaron los siguientes
problemas:
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- El financiamiento a perfiles especificos para el desarrollo de actividades
concretas dentro del proyecto generé problemas institucionales.

- La capacitacién desarrollada a nivel institucional tuvo diferentes calidades que
no podian regularse por parte de las jurisdicciones, tanto en su matiz
académico como en la importancia de los temas seleccionados.

- Superposicion de acciones: los actores institucionales manifestaban una sobre
carga de tareas ya que sus PMI tenian ciertos objetivos que no eran, en
algunos casos, los priorizados por la jurisdiccion. (Cabe aclarar que a lo largo
de este periodo fue muy fuerte la demanda institucional vinculada al cambio de
plan de estudios que determinaba la LEN, en cuanto a carreras de formacién
docente de 4 afios de duracion para el nivel inicial y primario, como asi también
los cambios requeridos en los planes de estudio para la formacion de
profesores vinculados con la transformacion de la escuela secundaria).

Asimismo, dentro de los procesos positivos detectados en la implementacion de la
linea de accion observamos que:

> Se comenz0 a instalar una reflexion en torno a problemas centrales para la
formacion docente: cambio en la forma de pensar las caracteristicas de los
estudiantes, definicion de nuevas funciones para los IES, problematizacion de
la ensefianza, el uso de las TIC y de las formas de evaluacién en los distintos
espacios curriculares como parte de las causas de rezago y abandono de la
carrera.

> Se promovio la construccion de redes entre IES, en algunas jurisdicciones, en
funcién de problemas comunes o temas compartidos.

> Se profundizé el trabajo institucional entre los docentes y el equipo directivo en
reuniones previstas para pensar juntos un problema y un modo de abordarlo,
con las consecuentes reflexiones que esto generaba.

> Muchos profesores y rectores de IES manifestaron que este trabajo de disefio
de proyectos permiti6 una actualizacion de diagnosticos por parte de las
instituciones.

> Del mismo modo los referentes jurisdiccionales y los Directores de Nivel
Superior que participaron de las comisiones evaluadoras federales
manifestaron que pudieron actualizar y completar los diagndsticos por parte de
los equipos jurisdiccionales para definir las estrategias de acompafiamiento.

> Se fortalecieron redes interinstitucionales y entre la jurisdiccion y los IES.

> Se promovié el aprendizaje institucional en torno al trabajo con proyectos,
cuestion que fue desarrollada de manera muy profunda en algunos casos,
dando lugar a distintas producciones escritas, audiovisuales ( materiales
didacticos, revistas, publicaciones, documentacion filmica de las experiencias
entre otras)
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2009. La consolidacién del trabajo jurisdiccional y el fortalecimiento de los recursos
para la ensefianza

Atendiendo a los problemas identificados a partir de las distintas estrategias de
evaluacién implementadas y a la prioridad establecida por el INFD de lograr mayor
articulacion de las acciones, se decide inscribir al Proyecto de Mejora Institucional en
el marco del Plan de Fortalecimiento Jurisdiccional (PFJ) planificado por cada
jurisdiccion, siendo esta una herramienta de gobierno que integra todas las lineas de
trabajo.

Esto significé en primer lugar sostener la direccionalidad politica establecida
por el INFD, al tiempo que se buscaba consolidar la linea a nivel jurisdiccional dando
lugar a que, dentro de sus prioridades politicas, enmarcaran las acciones de mejora
institucional. Se esperaba que los equipos jurisdiccionales tuvieran un mayor
protagonismo a lo largo de la implementacion, ya que se observé que no todas las
jurisdicciones estaban al tanto de lo realizado por los IES en sus PMI.

Decidimos que esta etapa debia ser de consolidacién del trabajo
jurisdiccional para enmarcar lo institucional. Era necesario que primero se afianzara
este proceso de planificacion de los PFJ antes de proponer otra convocatoria de PMI.

No obstante, se sostuvo el fortalecimiento de los recursos didacticos para
enriguecer los ambientes de ensefianza y esperar a que las jurisdicciones finalizaran
sus planificaciones, para que una vez establecidas las prioridades se pudiera
profundizar el trabajo institucional.

Etapa Il. 2010-2013. La profundizacién del trabajo colectivo en el marco del plan
de Fortalecimiento jurisdiccional (PFJ).

2010-2011. Sequnda convocatoria a la presentacidon de proyectos

Se establecié la Segunda convocatoria a la presentacion de PMI de caracter
bianual, para desarrollar un trabajo colectivo mas profundo en todas las etapas:
disefio, implementacion y evaluacion.

En funcién de la buena recepcion de tuvo la linea y la necesidad de dar
continuidad al trabajo iniciado, se resolvio que cada jurisdiccion estableciera los temas
prioritarios para el disefio de los PMI, en el marco de los lineamientos nacionales.

Asimismo, en funcion del proceso que hasta ahora se sostenia en el territorio,
observamos que era sumamente importante que los equipos jurisdiccionales se
apropiaran del trabajo que estaban haciendo los IES y disefiaran estrategias de
acompafamiento para fortalecer el trabajo colectivo, generando condiciones y
visibilizando logros.

En esta instancia la relacién entre los tres niveles de gestién se modifico en
parte, ya que la jurisdiccion asumio la responsabilidad directa de acompafiamiento a
los institutos y el INFD asumid, a su vez, la responsabilidad de acompafiamiento a los
equipos jurisdiccionales para llevar adelante la tarea, a través de asistencias técnicas,
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codisefo de estrategias y produccién de materiales para cada etapa: implementacion,
evaluacién procesual, final, documentacién y analisis de la experiencia realizada.

En esta oportunidad solo se financiaron gastos corrientes, ya que el
equipamiento se habia incrementado a lo largo de todas las etapas anteriores.

Realizamos una modificacion en el financiamiento -en acuerdo en la Mesa
Federal, considerando lo planteado por los directores de nivel superior- que consistio
en no incluir incentivos para los profesores que desarrollaban tareas especificas en el
marco del PMI ni el financiamiento de propuestas de capacitacion institucional, ya que
las mismas podian ser llevadas adelante por las jurisdicciones como estrategia de
acompafamiento a los proyectos, cuidando tanto su calidad académica como su
pertinencia.

Esto implicé que nuestro rol -mediatizado por los perfiles jurisdiccionales- se
centrara en la formacién de los referentes de PMI y en la elaboraciéon de herramientas
conceptuales y metodoldgicas que fortalezcan a los equipos jurisdiccionales para
sostener el trabajo institucional en torno a la mejora.

Al finalizar estas etapas de trabajo, en 2011, se concretd la produccion del
libro: La formacion docente, una construccion compartida. Experiencias
institucionales. Que recupera el proceso desarrollado a través de las voces de los
actores. Cada jurisdiccion selecciond una experiencia de mejora que fue escrita por los
equipos institucionales de cada instituto. Este material ademas de documentar parte
de lo realizado, posibilita el intercambio de experiencias, el trabajo con casos para el
analisis y pone en valor la tarea, visibilizando procesos y resultados.

La formacion
docente,
una construccion

Experienciias de
Mepra Institucional
1007-3011

2012-2013. Tercera convocatoria a la presentacion de Proyectos

En esta oportunidad el esfuerzo se centr6 en la articulacion del trabajo
institucional con los ejes que conformaban el Plan de Fortalecimiento Jurisdiccional,
evitando la fragmentacion de acciones y potenciando la atencion a los temas
priorizados jurisdiccionalmente a partir de una intervencién maltiple.

En virtud de los acuerdos establecidos a nivel federal, cada jurisdiccion priorizé
los temas especificos y direcciond las estrategias de acompafiamiento al disefio e
implementacion de los proyectos.

A nivel nacional se propuso un encuadre el trabajo en torno a dos cuestiones
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principales:

a. Las debilidades y desafios detectados en la primera etapa de evaluacion de los
disefios curriculares de formacién docente para los niveles inicial y primario.

b. El fortalecimiento de las condiciones institucionales requeridas para la validez
de titulos, tal como lo fija la resolucion 140/11 del CFE. Este tema es comudn
para todos los niveles y modalidades de la formacién. Se centrandose
especialmente en: Apoyo Pedagdgico a las escuelas (Condicion e), Desarrollo
de dispositivos de acompafiamiento a la trayectoria formativa (Condicion f),
Equipamiento informatico, audiovisual y de laboratorio. (Condicién h) y Material
bibliogréafico (Condicion i)

Buscamos que los proyectos institucionales incidieran sobre aquellas
cuestiones que la evaluacién curricular develé como problematicas.

Dentro de esos resultados se observd que las mayores dificultades se
centraron en: el campo de la practica profesional, los nuevos espacios curriculares, el
uso de tecnologias para la ensefianza atendiendo a diferentes necesidades
(comunicacionales y didacticas), la definicién y caracteristicas de las estrategias de
acompafnamiento a la trayectoria estudiantil vinculadas al ingreso, permanencia y
egreso de la carrera.

Asimismo, se establecieron como temas transversales:

La participacion estudiantil.
El fortalecimiento de recursos para la ensefianza.

Por ello, se plante6é que estos temas debian estar presentes en todos los
proyectos, dado que por tratarse de una politica universal de fortalecimiento de las
condiciones institucionales, la presencia activa de los estudiantes y el enriquecimiento
de los recursos para la ensefianza se constituyen en prioridades, en el marco de las
lineas politicas del Plan Nacional para la Formacion Docente.

En sintesis, desde la creacion de la estrategia de accién referida a los PMI se
desarrollaron los siguientes procesos (cuadro 2):

Institutos que desarrollaron procesos de evaluacion institucional y PMI

Afo 2007 2008 2009 2010-2011 2012-2013
Tipo de Evaluacién Evaluacion Equipamiento PMI Evaluacién
convocatoria diagnostica institucional . . institucional
Equipamiento
PMI Evaluacion del PMI
Equipamiento proyecto Equipamiento
Institutos 644 667 663 615 699
estatales

El objetivo seguia siendo claro para nosotros: contribuir al fortalecimiento de la
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formacion que brindan los IES a partir de la progresiva democratizacion de las
instituciones, promoviendo proyectos colectivos que incluyan a los estudiantes como
actores y no solo como destinatarios, y problematizar la formacién docente
interpelando el lugar de la ensefianza en el desarrollo curricular.

IntentAbamos que se profundizara en la pedagogia de la formacion y en este
sentido creiamos que los recursos para la ensefianza eran la puerta de entrada para
pensar las estrategias de ensefanza, tanto las que utilizaban los formadores como las
gque se brindaban como contenidos a los estudiantes.

Veiamos que la linea debia profundizarse y seguir generando condiciones para
gue los equipos jurisdiccionales e institucionales desplieguen sus propios procesos de
mejora...

Etapa lll. 2014-2015. Un giro significativo: la mejora de las condiciones para el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de los planes de trabajo institucional
(PTI).

A partir del afio 2014 la estrategia de fortalecimiento se plante6 en el marco del
componente | del Programa Nacional de Formacién Permanente (PNFP) a través de la
Evaluacién institucional participativa y la produccién colectiva de un plan de trabajo
institucional (PTI) a desarrollarse a lo largo del afio 2015, que aborde una intervencion
sobre las dificultades detectadas por el colectivo institucional en la evaluacion.

El componente institucional del programa “Nuestra Escuela” se planteé como
un dispositivo que articula la evaluacion participativa y la produccién del PTI con las
jornadas institucionales y el desarrollo del recorrido de formacion para equipos
directivos, en un entramado de acciones que se potencian entre si.

Esto posibilité la mejora de las condiciones para el trabajo institucional, a
partir del intercambio en las jornadas (inter e intrainstitucionales) y una mayor
participacién de los estudiantes, tanto en la identificacion de los problemas como en
las acciones propuestas. Observamos que hubo una resignificacion institucional muy
interesante de lo detectado en la evaluacién institucional participativa y de los temas
trabajados en las jornadas.

A nivel jurisdiccional se registré6 en muchos casos una mayor integracion de los
equipos técnicos jurisdiccionales (PNFP, Politicas estudiantiles, desarrollo curricular)
en las diferentes etapas: desarrollo de la evaluacién participativa, elaboracién de los
disefios de los PTI, evaluacion de las propuestas institucionales (comisiones
evaluadoras jurisdiccionales y federales)

De este modo se consolidaron dos modalidades de trabajo diferenciales en
torno a los procesos de Mejora:

- unaligada alos PMly
- otra relacionada con los planes de trabajo (PTI) vinculados al componente |I.

Ambos procesos se potencian describiendo un recorrido de reflexién-accion en
torno a las practicas de formacién colectivas.

Todos los antecedentes previos vinculados con el disefio, implementacion y
evaluacion de los PMI, posibilitaron el anclaje colectivo de la propuesta. En el
transcurso del trabajo institucional se busco involucrar al colectivo docente y a los
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estudiantes en el analisis de los caminos que deberian tomarse para resolver esos
problemas, con Mejora como facilitador.

De modo que asociar la linea de accion referida la Mejora (PMI) a la
Formacion Permanente “Nuestra escuela”, con sus componentes de trabajo colectivo y
situado fue, sin dudas, una necesidad. Ya no como se plante06 al inicio de la gestién de
INFD en sus sucesivos formatos de instalacion, equipamiento y problematizacion, sino
como resultado efectivo de la concreta discusion de todos los actores institucionales,
con su realidad particular, sus propios saberes y datos, en la busqueda de alternativas
superadoras.

Esto nos llevo a transformar la linea de mejora desde unos proyectos mas
especificos (PMI) a unos planes de trabajo de caracter mas integral (PTI) que
recuperaran el trabajo colectivo, marcando un recorrido de formacién en servicio a
tres afos, a partir de la reflexion critica de todos los actores institucionales sobre las
practicas de formacion.

Se traté de recuperar el sentido politico de su quehacer, problematizando sus
practicas y ensayando alternativas que posibiliten la mejora en términos de
democratizacién, articulacién con el sistema para el que forman y el reconocimiento
del estudiante como protagonista de su formacion.

Desde lo cuantitativo este periodo significé:

2014 2015
Sentido del Acciones institucionales Completar el equipamiento de
financiamiento derivadas de los planes de recursos educativos: equipamiento
trabajo tecnoldgico, material didactico en

distintos soportes y bibliografia

astos corrientes .
(e ) (gastos de capital)

Cantidad institutos 675 675
gestion estatal

Cantidad instituto de 247 247
gestion privada

Total pais 922 922

Cuadro 3: Cantidad de institutos que participaron de la linea de accién, por tipo de gestion vy
financiamiento.

15



3. El acompafiamiento en el territorio y los distintos niveles de
gestion.

Hasta aqui hemos mencionado la estrategia de intervencion (referentes
nacionales, jurisdiccionales y equipos institucionales) en cada etapa de manera
general, pero en este punto queremos detenernos en su analisis, ya que este modelo
de intervencion resulté clave para el desarrollo de la linea.

Partimos de una hipoétesis: La presencia territorial es esencial para sostener el
trabajo institucional y para que sea efectiva, se requiere de un entramado de
intervenciones en los distintos niveles de gestion.

A nivel nacional: constituimos en el INFD un equipo de trabajo organizado por
regiones, de modo que cada una de ellas tuvo un referente, o un pequefio equipo
segun el tamafio de la region. De esta manera desarrollamos una tarea colectiva de
encuadre y al mismo tiempo, nos organizamos para atender de manera directa a los
referentes y equipos técnicos de cada jurisdiccion.

Realizamos un trabajo de encuadre y acompafiamiento por distintas vias:
produccién de materiales, asistencia técnica, encuentros nacionales, regionales y
jurisdiccionales. Formacion de referentes provinciales, conformacién de equipos ad
hoc, tales como las comisiones evaluadoras para analizar las producciones
institucionales, y una serie de recursos virtuales para potenciar el trabajo jurisdiccional
e institucional (aula virtual, instrumentos on line, sitio internet)

A nivel jurisdiccional: planteamos la figura de un referente de nuestra linea,
reconociendo la necesidad de un fuerte arraigo territorial. Este referente - que debia
formar parte del equipo técnico jurisdiccional- tenia como condicién para el desarrollo
de su tarea, articular con su equipo de pertenencia en su jurisdiccion y con los
institutos de su territorio. Asimismo debia articular con sus pares de otras
jurisdicciones del pais y con los referentes nacionales.

Estos perfiles fueron seleccionados por las autoridades jurisdiccionales en
base a unos requerimientos técnicos establecidos por el equipo nacional. Muchos de
estos referentes ya tenian experiencia previa de trabajo en acciones similares, en el
marco otros programas nacionales, lo cual facilité su insercion.

En la mayoria de los casos la asistencia técnica llevada a cabo por los
referentes tuvo una modalidad colectiva (jurisdiccional o por region) e individualizada,
a través de visitas y reuniones en los institutos

En nuestras evaluaciones e intercambios registramos en su mayoria una buena
relacion de los referentes con sus autoridades jurisdiccionales y con los equipos
técnicos, expresadas como “amplio respaldo” “confianza en el trabajo y en la
comunicacion con las instituciones”. Asimismo hemos observado una valoracion
positiva en torno a la percepcion de su propio rol.

Su figura fue estratégica para el acercamiento a los IES desde esta linea de
accion, lo cual nos posibilité una comunicacién directa que redundé en una mejor
adecuacion a las necesidades e intereses de los actores.
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En palabras de los referentes:

“(...) El lugar de referentes permite tener una visién del conjunto de las instituciones de
cada jurisdiccion. En este sentido, coincidimos en que la mejora de la formacion
docente, objeto de la linea de trabajo, esta en proceso. Mejora, en su sentido mas
amplio, significa cambio, progreso hacia un estado superador con respecto al estado
inicial. Con distintos grados y modalidades, el PMI ha impactado en los institutos
proyectandolos hacia adelante.

Una de las principales manifestaciones de la mejora es la habilitacion de la palabra en
espacios de conocimiento compartido. Reducidos al principio, pero en desarrollo
creciente, dichos espacios permitieron revisar conjuntamente la practica docente y
reconocer, desde adentro, algunos problemas centrales que inciden en la calidad de
la formacion docente.

Asi, fue recurrente durante las jornadas de trabajo institucional asumir que hay
distancias marcadas entre el modelo epistemolégico sustentado por el curriculum
prescripto y las epistemologias subyacentes a los procesos de ensefianza. Desde los
discursos curriculares se apunta a la formacion del docente como practico de caracter
reflexivo y critico; en la practica habitual, sin embargo, persisten modelos de
formacioén tradicionales y tecnocraticos. EIl reconocimiento de esta problematica por
parte de los propios actores, puertas adentro de las instituciones, se realizé en el
marco de las discusiones previas a la toma de decisiones relativas a los proyectos.
Esto, en si mismo, es una mejora...independientemente de las variadas estrategias
elegidas para avanzar en la superacion de los problemas y de la calidad de los
resultados.

También es mejora adoptar el lugar del observador critico al analizar informacion
estadistica (ingreso-egreso; desercion en los primeros afos de las carreras; excesiva
demora en el cursado de las carreras; indices de desaprobaciéon en los examenes,
entre otras) y pensar estrategias para revertir los nimeros, sabiendo que representan
a estudiantes con una u otras dificultades, superables con ayudas pedagdgicas
oportunas. Es mejora haber construido conciencia de que estamos llamados a incluir
con calidad...

Proyectarse hacia las escuelas asociadas con propuestas de apoyo pedagégico
significativo y actualizado, incorporando el uso didactico de TIC, es otra manifestacion
de mejora institucional.

Abrirse hacia otras instituciones y formar redes para compartir y potenciar recursos
PMI destinados a desarrollo profesional, es signo inequivoco de mejora, mas aun
cuando los vinculos trascienden los limites del proyecto y se institucionalizan para
actualizarse ante cada oportunidad.

Escribir, elaborar videos, poster y ponencias para participar en experiencias de
socializacion de procesos y resultados de PMI en encuentros inter-institucionales, son
acciones que dan cuenta de mejoras en la formacion docente.

Disponer de equipamiento tecnoldgico, bibliografia actualizada, insumos para el
trabajo cotidiano, laboratorios para una mejor ensefianza, oportunidades de
formacion en servicio, son mejoras sustantivas que inciden en la vida institucional.

Favorecer, en sintesis, la potencia de pensar y pensarse de manera autbnoma para
identificar problemas organizativos, pedagoégico-didacticos, de relaciones
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interinstitucionales y generar alternativas de intervencién para abordarlos y
conjuntamente analizar y evaluar sus posibilidades... son indicadores de que diversos
itinerarios de mejora estan en marcha.

Los precedentes son sélo algunos ejemplos de las dinamicas de cambio impulsadas
por los PMI. Reconocemos que estamos en camino, un camino que se va abriendo
ante nosotros a medida que avanzamos porque es inacabable, siempre incompleto
pero transitable y posible, mas ain cuando el Estado se hace presente a través de
una politica publica creible y sostenida.

(Testimonios compilados por Marta Vistalli, (Tucuman) elaborados por: Claudia Mocibob, Cérdoba.
Yolanda Jugo, Santiago del Estero. Lidia Paez, Mendoza. Nidia Cardozo, Misiones.)

A nivel institucional: se fueron consolidando equipos de trabajo (equipo
directivo, coordinadores de departamento, jefes de areas, coordinadores de politicas
estudiantiles, centro de estudiantes, entre otros) en torno a las distintas acciones, lo
gue permitié incorporar las voces de los actores y poner en valor la produccion
colectiva, considerando las evaluaciones participativas y la implementacion de las
acciones de mejora.

Nuestro desafio permanente fue lograr que los actores institucionales se
apropiaran colectivamente de la linea, no de manera individual, tratando de evitar que
un pequefo grupo decida por el resto, tanto en lo referente a la determinacién del
objeto de mejora y los modos de intervencibn como en la decisiébn acerca del
equipamiento educativo a adquirir.

4. Avances y transformaciones detectadas en los temas
abordados.

En las distintas etapas atravesadas a lo largo del proceso recorrido, las
propuestas de trabajo institucionales se fueron organizando en torno a los encuadres
planteados: el plan fundacional del INFD en 2007, los planes de fortalecimiento de las
jurisdicciones PFJ y en la ultima etapa, en el Programa Nacional de Formacién
permanente “Nuestra Escuela”.

No obstante, los temas y problemas que fueron surgiendo de los propios
institutos tienen una notable continuidad y recurrencia, ya que los mismos reflejan los
problemas de la formacion, entre ellos, los prioritarios fueron:

- El acompafiamiento a las trayectorias formativas

- La articulacion (entre campos, espacios curriculares, equipos de trabajo,
escuelas asociadas, otras)

- La pedagogia de la formacion (estrategias de ensefianza, criterios de
evaluacion, caracterizacion del sujeto de la formacion)

- La participacion de estudiantes y profesores, la democratizacion institucional y
la consolidacion de equipos.
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Algunos comentarios en torno a los procesos de trabajo en torno a estos temas:

e El acompafiamiento a las trayectorias formativas de los estudiantes:

Inicialmente observamos en las propuestas presentadas una formulacién
centrada en la tasa ingreso-egreso, donde la preocupacion principal se focalizaba en
mejorar las caracteristicas del estudiante. El estudiante era mirado desde
concepciones ligadas al déficit. Esto se registraba en diagnésticos de caracter
negativo (“vocabulario pobre”, “desconocimiento de los propios intereses”,
“imposibilidad de resolver frustraciones”, “problemas de tipo personal”’) lo que
justificaba los altos indices de “desercion”, “rezago” y “ausentismo”. Frente a esto las
estrategias de intervencion que se proponian estaban vinculadas a la produccion de
talleres extracurriculares que atendieran esas dificultades, a la ampliacion del trabajo
de tutoria y otras alternativas centradas en la “contencion” y la “nivelacion”, por medio

de cursos de ingreso y actividades culturales extracurriculares, entre otras propuestas.

La problematizacién de la ensefianza y los dispositivos de formacién frente a
esto estaba poco desarrollada, y fue parte de nuestra tarea - junto a los equipos
jurisdiccionales- interpelar esta posicion para abrir el debate hacia el desarrollo
curricular e institucional mas amplio que asuma el lugar de los profesores y de la
propuesta formativa al respecto.

A manera de sintesis presentamos el siguiente cuadro, que describe el camino
desplegado por este tema en torno a los PMI:

Convocatoria Primera (2007) Segunda (2010)

Tercera (2012-2013)

Encuadre Leyzlf\ilaz%gnal Plan Nacional Plan Nacional (2012-
nacional Plan Nacional (2010-2012) 2015)
PFJ PFJ

Trayectorias
estudiantiles en
PMI

Caracteristicas
(segun lo
registrado en los
proyectos
producidos por
los IES
participantes)

(2007-2010)

Relacioén ingreso-
egreso

Intervenciones
periféricas,
centradas en los
estudiantes

Trayectoria
formativa como
articuladora del plan

Amplia dispersion
temética.

Se desplaza
parcialmente a la
atencion de otros

componentes de la

propuesta formativa.

Nucleos prioritarios:
resultados de la
evaluacion curricular
y condiciones
institucionales (Res.
140/11)

Mayor visibilidad de
los jovenes, foco en
las experiencias
formativas,
interrogacién sobre la
ensefianza,
consideracion de la
mirada institucional

Cuadro 4: modo de abordaje del tema trayectorias estudiantiles, seglin encuadre y tipo de convocatoria.



Actualmente, observamos que algunas perspectivas sobre las que hemos
trabajado en distintas asistencias técnicas y procesos de acompafamiento a lo largo
del recorrido compartido, han podido instalarse en las instituciones, con distintos
grados de apropiacion.

De modo que en el trabajo con los planes de trabajo institucionales (PTI) 2015
se registro:

- El reconocimiento de la responsabilidad institucional frente a las trayectorias
formativas de los estudiantes

- Una ampliacion de la concepcién de trayectoria que trasciende lo académico.

- Un mayor reconocimiento de la importancia del trabajo entre pares.

- La preocupacion por el enriquecimiento de la vida cultural de los estudiantes.

- La produccién de intervenciones mas centradas en el fortalecimiento de la
propuesta formativa.

- Lainclusién de contextos no habituales para la practica de los estudiantes.

- La atencion hacia las necesidades de los niveles para los que forma.

- Una creciente consideracion de la construccién de encuadres normativos para
abonar a la articulacién interinstitucional y formativa.

- Un énfasis en el tratamiento de aspectos pedagdgico- didacticos vinculados
con el desarrollo de los nuevos disefios curriculares y con la evaluacion
curricular realizada (nivel inicial y primario).

Nos propusimos a lo largo de este recorrido, profundizar acerca del
acompafamiento a las trayectorias formativas de los estudiantes, problematizando
algunas concepciones. Tratando de “desnaturalizar” algunas practicas, tensando una
perspectiva pedagogica a veces muy centrada en un formato tradicional del aula de
formacion, que impide interpelar algunas légicas. En ese sentido reponer otras voces,
especialmente la de los estudiantes fue sumamente importante...

e La articulacion

Esta es una preocupacién constante en los equipos institucionales y se expresa
en distintas formas. Su vigencia se registra desde el planteo de las primeras
propuestas de PMI, lo cual fue marcando una tarea que se inici6 a partir de la
demanda, e inclusive la queja pero que paulatinamente fue recuperando el valor del
trabajo colectivo, desde el reconocimiento de su complejidad.

A pesar de que este tema continGa vigente como desafio, ciertas condiciones
posibilitaron una mejora, lo cual motivé el desplazamiento de algunas teméticas y dio
contenido al trabajo compartido, que otorga sentido a la articulacion.

En este sentido los disefios curriculares, con sus consecuentes debates,
evaluaciones y redefiniciones dieron un encuadre a este trabajo, vinculado a los
campos de formacion y a los distintos espacios curriculares, que posibilitd un avance
progresivo sobre los problemas detectados.
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La consolidacion de reglamentos de practica y residencia, el reglamento
organico y el régimen académico (tanto jurisdiccional como institucional) brindd un
marco al problema de la articulacion que fue desplazando las preocupaciones hacia
las dinamicas organizacionales y a las formas en que los IES se vinculan con los
niveles para los que forman.

Estas preocupaciones se fueron enunciando como:

- La articulacién entre campos, y espacios curriculares
- Laarticulacion con escuelas asociadas
- Laarticulacion con el sistema educativo y las organizaciones del territorio.

El contenido de las acciones que se platearon para abordar este problema se
vincularon con la construccién de criterios compartidos y con la bisqueda de otros
modos de funcionamiento que rompan con una loégica endogamica, muy instalada en
las gramaticas institucionales.

e La pedagogia de la formacion

La pedagogia de la formacién es un campo amplio, que incluye un conjunto
heterogéneo y significativo de problematicas, nuestro objetivo fue poner en valor el
trabajo colectivo en torno a este eje para su fortalecimiento y mejora.

La concepcién pedagobgica que queriamos problematizar estaba atravesada por
un conjunto de aspectos vinculados con las formas de entender al sujeto en
formacion, al nivel para el que se esta formando, a las estrategias de ensefianza que
deben utilizarse en las escuelas y al cuidado del otro pero también una mirada a la
formacion misma, basicamente desde que enfoques se trabaja, qué docente se forma
y de qué manera, considerando una mirada desde la educacion como derecho, que
incluye una dimensién politica, ética, y técnica.

Inicialmente esta preocupacion fue abordada en los proyectos en clave de la
busqueda de nuevas estrategias y sobre todo desde el uso de tecnologias educativas
pero paulatinamente se pudo reponer y resignificar el lugar de la ensefianza como
forma y contenido de la formacion.

Un tema significativo fue el de la relacién entre teoria y practica y las formas de
concebir a la practica docente (mas alla de su reconocimiento como espacio curricular)

Se observo en general, que la pedagogia de la formacién se fue transformando
en un tema trasversal en los proyectos, ya que el sentido pedagdgico de las acciones
siempre estuvo es discusion y fue algo que tanto los referentes jurisdiccionales como
los equipos nacionales pusimos en el centro del debate, porque desde alli pensamos
la mejora.

e La participacién de estudiantes y profesores, democratizacion institucional vy la
consolidacion de equipos.
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La participacion y la consolidacidén de equipos de trabajo, si bien se enunciaron
como temas especificos por algunos institutos, en la consolidacién de la linea de
trabajo se fueron instalando como desafios y condiciones de trabajo.

Cuando hablamos de participacibn no solo buscabamos incorporar a los
estudiantes en las distintas etapas de trabajo colectivo, sino también a la incorporacion
de todas las voces a través de una mayor presencia de los docentes y de la
comunidad educativa, desde una concepcién de equipos de trabajo y dindmica
organizacional, no exenta de conflictos y pujas.

Sabemos que la democratizacién es un objetivo al que apuntamos y al que se
llega gradualmente con presencia y acciones que generen las condiciones de escucha
colectiva, no solo como recepcion de un mensaje sino como una escucha que genere
transformaciones.

Muchas veces las loégicas organizacionales estaban estructuradas de un modo,
y aun lo estan en muchos casos, que hace que este horizonte no encuentre
posibilidades concretas de realizacion. Por eso el trabajo de los referentes
jurisdiccionales de fortalecimiento y mejora junto a las condiciones que se abrieron a
partir de la articulacion con el Programa Nacional de Formacién Permanente, a través
de las jornadas y el trabajo territorial, posibilitaron que algunas iniciativas pudieran
avanzar en ese sentido.

Otros temas que emergieron a lo largo del recorrido transitado:

Apoyo pedagdgico a las escuelas, como una funcion nueva para los IES que
marca la de la Ley de Educaciéon Nacional pero que muchas veces aparece
interpretada en claves anteriores: asesoramiento, extension, o capacitacion. El
desafio es profundizar su reconocimiento como una relaciéon de intercambio
diferente, entre iguales, en la que ambas partes construyen un proyecto
compartido de manera horizontal.

Inclusién de nuevos escenarios para la ensefianza, que trasciendan el aula
como escenario Unico y privilegiado para la formacion. Este tema fue muy
interesante ya que posibilitd la inclusion de nuevos contenidos y de la
consideraciéon de formas alternativas para pensar lo escolar.

5. El enriquecimiento de los ambientes educativos y el
financiamiento de las acciones pedagdgicas

Un punto importante lo constituyd el financiamiento a los IES, cuestion que
configurd parte del mandato fundacional del area, tal como fue expresado en los
primeros apartados.

A lo largo de las distintas etapas este financiamiento se concretd por medio de
dos modalidades:
- Gastos corrientes, vinculados con el financiamiento de acciones pedagogicas
previstas en PMI y el PTI y los insumos requeridos para su desarrollo.
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- Gastos de capital, referidos a la adquisicibn de recursos educativos, de
caracter inventariable.

Se buscé a través de estas dos modalidades generar condiciones materiales y
simbdlicas que posibiliten la concrecion acciones de fortalecimiento y la adquisicion de
los recursos didacticos y bibliograficos necesarios para brindar una formacién de
calidad, acorde a la carrera, modalidad y al nivel para el que se forma.

e Financiamiento de las acciones PMI y PTI

Se generd un dispositivo que posibilité financiar las acciones pedagdgicas
vinculadas a los planes de trabajo, cuya ejecucién resultaba significativa en el marco
de la estrategia de fortalecimiento en curso.

Cuando comenzamos en el afio 2007 observamos que muchos equipos
institucionales venian desarrollando acciones muy valiosas, haciendo busquedas
interesantes por caminos alternativos, con mucho esfuerzo y con costos personales,
por ello, nos planteamos que si queriamos desarrollar una politica de fortalecimiento
gue genere cambios situados, era necesario crear las condiciones para que ello pueda
concretarse y no se trate de voluntarismos aislados.

Para hacer realidad ese horizonte, propusimos atender los requerimientos
previstos para la implementacién de los proyectos financiando:

Traslados y viaticos para estudiantes y profesores: Transporte local
y Contratacion de servicios de transporte..

Seguros para el traslado de estudiantes, vinculado con las acciones
planteadas en el Plan de trabajo

Materiales e insumos: comprende insumos de informatica, fotocopias y
gastos varios de libreria. (Téner, CD, papel, telas, etc.)

Produccion de materiales en distintos soportes y formatos (no incluye
honorarios por disefio y edicion)

Eventos: Catering (comprende los cafés y almuerzos de los eventos. Gastos
de sede para las actividades que asi lo requieran (alquiler de sal6n y
equipamiento de sonido, etc.) -

Entradas: (para estudiantes y docentes) para asistir a espacios culturales
(teatros, cines, exposiciones, congresos etc.) o naturales (parques nacionales,
reservas ecolégicas, otros).

Reparacién y mantenimiento: con aprobacion jurisdiccional (en cuanto a su
pertinencia y procedimientos a seguir).

Inicialmente se habia incluido el pago de incentivos para los profesores que
desempefiaran  acciones especificas dentro del proyecto, (planificacion,
sistematizacién, coordinacién de encuentros, otros) y honorarios a especialistas para
gue se puedan desplegar -a nivel institucional- las capacitaciones y asesoramientos
necesarios para fortalecer al formacion. Producto del proceso de evaluacion y
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consulta, junto a lo analizado en la Mesa Federal, con participacion de todos los
directores de nivel superior, se decidié quitar esta forma de financiamiento, ya que se
considerd que el pago de incentivos generaba fragmentacion y concentracion de la
tarea en aquellos que recibian el dinero. Igual decision se tomo respecto al pago de
honorarios a especialistas externos, ya que la contratacién a partir de cada instituto
genero una oferta desigual, en cuanto a la calidad de las capacitaciones y a la puesta
en juego de enfoques que no siempre eran avalados por las autoridades
jurisdiccionales y nacionales.

En general, los denominados gastos corrientes resultaron ser un tipo de
financiamiento dificil de administrar por los equipos institucionales, ya que no habia
antecedentes ni practicas establecidas en torno al armado de presupuestos. Sobre
todo porque no se trataba de la compra de objetos sino del financiamiento de
acciones, lo cual respondia a l6gicas no habituales en cuanto a los modos de gestion,
cuestion que a veces generd cuestionamientos por algunos directivos que lo
consideraban una carga mas a su funcion.

El equilibrio entre estas cuestiones llevo a realizar una redefinicion de los
rubros elegibles y sobre todo, a proponer una estrategia de acompafiamiento territorial
muy cercana, que posibilite resolver estas cuestiones operativas.

e El equipamiento educativo

La otra modalidad de financiamiento a la que hicimos referencia en parrafos
anteriores se vincula con la adquisicion por parte de los IES de recursos educativos,
sostenida desde la creacion del INFD de manera ininterrumpida.

El escenario de desinversibn que se vivia desde décadas anteriores se
evidenciaba en falta de recursos para la ensefianza y el aprendizaje actualizados, lo
cual tenia consecuencias directas en la calidad de la formacién, sobre todo en
aquellas carreras donde la interaccion con los recursos especificos es de alta
significatividad para el aprendizaje, tal es el caso del acceso a los laboratorios o las
tecnologias que definen la modalidad.

En un estudio realizado por Inés Aguerrondo, Lea Vezub y Mariana Clucellas,
denominado: Proliferacion y heterogeneidad de las instituciones terciarias de
formacion de profesores, realizado en el afio 2008, tomando datos del Relevamiento
Anual y del Censo Nacional de Docentes 2004, se pone en evidencia esta falencia de
recursos.

En este estudio puede observarse, entre otras cosas, la falta de que recursos
audiovisuales. Sobre la muestra analizada en IES de gestion estatal se registré que el
70 % tenia television y video reproductor, pero a medida en que se indagaba sobre
recursos mas especificos y actuales el porcentaje decrecia sensiblemente, tal es el
caso, por ejemplo, del sistema multimedio o cafion (11 %) o cAmara de video para
computadora (8%).

En este escenario de carencia de recursos debemos interpretar los resultados
de la primera convocatoria realizada en el 2007, en la cual el interés central estuvo
puesto en el equipamiento a la hora de pensar los proyectos de mejora, lo cual daba
cuenta de una demanda genuina de los institutos en funciéon de la calidad de la
formacion. Por lo cual se decidié separar ambas formas de finaciamiento.
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Para completar este equipamiento y llegar a un piso de recursos educativos
necesarios para la formacién, se sostuvo un financiamiento continuado desde el afio
2007 hasta el 2015, que ha significado la posibilidad de que gradualmente, todos los
IES de gestidn estatal, cuenten con los recursos para enriquecer los ambientes de
ensefianza, en calidad y cantidad.

Es sabido que la riqueza de un ambiente educador no se define Unicamente
por la cantidad de recursos disponibles ya que el factor determinante es el proyecto
pedagogico didactico en el que éstos se inscriben, pero pensar la formacion docente
en el siglo XXI sin tener en cuenta nuevos y variados recursos para la ensefianza
resulta una contradiccion, si se aspira a ofrecer una formacion acorde los desafios de
época.

Para sostener esta politica de financiamiento se propuso a las Direcciones de
Nivel Superior una gestion concurrente que permita contextualizar el financiamiento en
el marco de las prioridades jurisdiccionales, con el fin de que los IES cuenten con el
equipamiento basico para el desarrollo de sus funciones.

Este financiamiento de recursos educativos consistio en:

Recursos tecnolégicos e informéaticos | - equipamiento tecnoldgico-informético,

(que no haya sido incluido en
convocatorias anteriores)
- equipamiento de laboratorio

(atendiendo a las especificidades de
las carreras que se brindan)

- Equipamientos especializados
acordes a la especificidad de Ila
carrera (artes visuales y escénicas,
talleres tecnolégicos, gimnasios, etc.)

- Laboratorios digitales, provistos de
diversidad de periféricos.

Bibliografia (acorde a las necesidades | -
derivadas de los cambios -curriculares
establecidos en los nuevos planes de

material para uso de los formadores

- volumenes para los estudiantes

estudio o requeridos para los cambios
curriculares a realizarse)

- suscripciones a revistas nacionales e
internaciones para la actualizacion de
contenidos y estrategias didacticas.

Material didactico

Para todas las areas disciplinares y
niveles requeridos, en diferentes formatos
y soportes.

Mobiliario

Armarios y estanterias necesarias para
ubicar el material bibliografico adquirido

Cuadro: descripciéon de rubros elegibles para gastos de capital
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Se promovié en todos los casos el desarrollo de un proceso participativo de
consulta en torno a las necesidades de equipamiento, que involucre a los distintos
actores: equipos directivos, docentes y estudiantes.

Algunos criterios propuestos para seleccion de recursos:

- La pertinencia y actualidad de los recursos a adquirir considerando
las demandas propias del trabajo pedagogico vinculado a los nuevos
planes de estudio (incorporacibn de nuevos espacios curriculares,
revision y actualizacién de contenidos, entre otras)

- Los requerimientos de recursos para la ensefianza por parte de cada
espacio curricular, desde la perspectiva de los distintos actores
(docentes y estudiantes)

- Las tareas académicas propuestas a los estudiantes, segun lo
planteado en el curriculo de formacién para los tres campos, lo que
implica no solo la consideracion del material bibliografico sino también
los recursos didacticos en distintos soportes y elementos tecnolégicos
necesarios para un adecuado desarrollo de dichas tareas.

- Las necesidades de desarrollo profesional de los formadores en
cuanto a los recursos requeridos para llevar a cabo las tareas de
investigacion y ensefianza.

- Los espacios de trabajo que interesa fortalecer y/o potenciar
(laboratorios de ciencias experimentales y ciencias sociales, centros de
recursos, bibliotecas, laboratorios digitales, gimnasios, taller de artes
visuales, etc.)

- La disponibilidad de espacios y la viabilidad de su uso: se debera
tener en cuenta las condiciones reales (espacios disponibles, recursos
humanos) y las condiciones requeridas, teniendo en cuenta la viabilidad
de las mismas.

- La gestion de los recursos (cémo han de ponerse a disposicion de
estudiantes y profesores, vias de acceso etc.)

6. Lo se aprendio de la mejora: Procesos detectados, puntos a
fortalecer y algunos alertas

Los afios de la implementacion de la linea de accion han sido muchos los
aprendizajes, de distinto tipo, referidos a la gestion de procesos colaborativos, a los
dispositivos implementados, a los contenidos académicos puestos en juego para la
mejora, pero sobre todo recuperamos, lo aprendido acerca del cuidado del otro, a
través de una escucha atenta que generé cambios y contramarchas, y eso es lo que
gueremos compartir en este relato, para que esta experiencia pueda ayudar a otros a
pensar y sostener politicas de fortalecimiento y mejora, en distintas escalas de
intervencion.
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Asimismo, hemos detectado algunos nudos criticos a lo largo del desarrollo de
las distintas etapas, entre los cuales sefialaremos:

e Para plantear procesos de mejora situados es preciso crear espacios y
tiempos dedicados a estas tareas. Esto fue una demanda clara de los equipos,
por eso cuando se pudieron instituir las jornadas institucionales (en el marco
del PNFP), ese espacio-tiempo disponible posibilité un mayor anclaje
institucional del trabajo colectivo. Habitualmente, el tiempo ha actuado como
uno de los factores restrictivos mas importantes para el éxito del proceso de
fortalecimiento.

e Es fundamental proponer objetivos claros para que los IES puedan desplegar
sus procesos de evaluacibn y mejora, en un clima de confianza y
enriquecimiento mutuo.

e La problematizacion de las practicas y la propuesta de acciones de mejora
debe realizarse en un marco de participacién y consulta para que todos
puedan apropiarse de la mejora e intervenir de acuerdo a sus posibilidades.

e Revisar las propias préacticas y desnaturalizar supuestos es un proceso
recursivo, cargado de resistencias y conflictos.

e Para facilitar los procesos de colectivos de implementacion de las propuestas,
deben unirse a condiciones organizativas del funcionamiento del instituto
(marcos, roles, responsabilidades y modos de trabajo). El proceso de mejora
debe combinar, adecuadamente, la intervencion sobre el problema
seleccionado, con las condiciones institucionales, generando formas de trabajo
que puedan ser aplicadas a otros temas, para dar lugar a una cultura
institucional mas cooperativa. En este sentido, se trata de lograr que el
proceso no haga desaparecer al contenido, ni éste deje de lado la capacidad
organizativa del instituto. Esta situacién, en la que el proceso y el contenido
tienen la misma importancia constituye un reto para la puesta en marcha de los
proyectos.

e Cabe el peligro de que el modelo de gestion que se desea establecer se tome
de forma rigida como una nueva tecnologia de la gestion, que tiene pasos fijos
y tiempos rigidos cuando, en realidad, se debe tender a que cada instituto
construya su propio proceso de trabajo y ambito de mejora

e Cada instituto es Unico, con su propia cultura, contextos e “historias”, lo que
impide trabajar con férmulas y contenidos iguales para todos. Cada
establecimiento escolar determina sus prioridades y sus maneras de llevarlas a
cabo; por eso mismo, no todos los proyectos formativos y de mejora funcionan
de la misma manera en todas las instituciones. Algunas, por factores
coyunturales y contextuales, han tenido muchos inconvenientes y otras, van
incrementando paulatinamente la participacion de los profesores y los
estudiantes como asi también la calidad de los procesos en la medida que
avanza la puesta en marcha del proyecto. Esto se debe a que los conflictos y
problemas, son parte integrante y sustantiva de los procesos de mejora.
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Es constituir equipos institucionales que desarrollen algun tipo de
coordinacién o apoyo interno para estimular el proceso de trabajo en el propio
instituto. Este equipo debe ejercer el liderazgo pedagdgico lo que permitira el
progreso y el enriguecimiento de la tarea.

Es importante no establecer juicios totalizadores, lo cual impide
comprender procesos complejos y situados. Lo que puede resultar un proceso
interesante y hovedoso en una institucion puede no serlo en otra.

Las propuestas de mejora anclan en instituciones concretas, por cuanto su
clima micro politico y su idiosincrasia debe ser tenidos en cuenta para lograr
transformaciones significativas, a través de la participacion de todos los actores
institucionales.

A modo de cierre: Desafios y temas para seguir trabajando:

El lugar de los referentes jurisdiccionales en el acompafiamiento en territorio.
La constitucion de equipos articulados a nivel jurisdiccional

La institucionalizacién de los dispositivos puestos en juego, las estrategias
desarrolladas y las practicas aprendidas en torno los temas abordados para la

mejora en cada IES.

La profundizacion de los cambios culturales en torno a la representaciéon de os
estudiantes y las practicas de formacion.

La articulacion con los niveles obligatorios
La participacion y la democratizacion de las instituciones.

El aprendizaje institucional a través de la visibilizacion de los saberes
producidos a lo largo de la experiencia institucional.

La produccién de materiales y los modos de registro y sistematizacion de los

saberes producidos sobre la ensefianza, la inclusiébn y el derecho a la
educacion, los territorios, el trabajo docente y la formacion.
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